"ﬁ Gobernacion de Oficina de Control Interno

:gm N AR]NO Disciplinario De Instruccién

PROCESO No.: 065-2024

INVESTIGADO: ERMIDES MARTINEZ ASTORQUIZA

CARGO: Remolino-Municipio de Taminango (N).

Docente Institucion Educativa Ecoturistica Puerto

QUEJOSO O INFORMANTE: Servidor publico

FECHA HECHOS: Marzo de 2023
FECHA QUEJA O INFORME: 31 de octubre de 2023
PROVIDENCIA: AUTO QUE DECRETA NULIDAD DE OFICIO

San Juan de Pasto, del dia Veintisiete (27) de febrero del 2025

1. ASUNTO A TRATAR:

Haciendo uso de las facultades legales y constitucionales, esta Oficina de Control Interno
Disciplinario, PROCEDE A LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ACTUACION
DISCIPLINARIA, en los siguientes términos:

2. ANTECEDENTES:

El dia cuatro (04) de octubre del dos mil veinticuatro (2023), la Oficina de Inspeccién y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion Departamental Narifio, remite a este Despacho
mediante correo electrénico, documentos en donde se describe la posible comisién de una
falta disciplinaria en atencién al presunto maltrato escolar por parte del sefior ERMIDES
MARTINEZ ASTORQUIZA, en su calidad de Docente de la planta de personal del
Departamento de Narifio.

El dia 5 de junio del 2024, con oficio 1759 LARM la Procuraduria Regional de Instruccion
de Narifio, compulsa copias de Proceso IUC D-2024-3556827 LARM Oficio 1759 para la
Oficina de Control Interno Disciplinario del informe de la Comisién de visita realizada el 29
de septiembre de 2023 a la Institucion Educativa Puerto Remolino del Municipio de
Taminango.

Teniendo en cuenta los elementos de pruebas aportados, esta Oficina mediante Auto de
fecha del veintinueve (29) de julioc del dos mil veinticuatro (2024), procedio a dar
APERTURA DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA en contra del sefior ERMIDES
MARTINEZ ASTORQUIZA, en calidad de DOCENTE de la planta de personal del
Departamento de Narifio para la época de los hechos, por presuntamente haber incurrido
en Maltrato en el entorno Escolar.

El investigado el sefior ERMIDES MARTINEZ ASTORQUIZA, a pesar de haber sido citado
tanto via electrénica como a la direccion fisica de acuerdo a la informacién que reposa en
la hoja de vida, no ha sido posible notificarlo personalmente del auto de apertura de
investigacion disciplinaria y tampoco se avizora en el expediente la notificacion subsidiaria
de edicto. !

3. CONSIDERACIONES
La figura juridica de las nulidades procesales aparece contemplada en el titulo ViII, articulo
202 y s.s. del actual Codigo General Disciplinario Ley 1952 de 2019. Segun ensefian estas
disposiciones, constituyen causales de nulidad:

El articulo 202. Causales de nulidad. Son causales de nulidad las siguientes:

1. La falta de competencia del funcionario para proferir el fallo.
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2. Laviolacion del derecho de defensa del investigado.

3. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso...”
(negrilla fuera del texto original)

Son estas las causales que taxativamente consagré el legislador para salvaguardar la
validez del proceso disciplinario, cuya declaratoria, de manera oficiosa o por peticion de
parte, debe realizarse bajo los principios que orientan esa misma institucion juridica dentro
del Cédigo de Procedimiento Penal, por expresa remisién e integracion consagrada en el
paragrafo del articulo 202 del Cédigo General Disciplinario.

La doctrina ha definido los principios de especificidad, trascendencia, proteccién
convalidacion, instrumentalidad de las formas, ejecutoria material, seguridad juridica,
naturaleza residual, entre otros, como los pilares fundamentales que deben caracterizar la
aplicacién de esta figura juridica, como lo es la de las nulidades procesales:

“Debe entenderse por nulidad la idoneidad de un acto para cumplir su finalidad;
la de declaratoria de nulidad seré procedente cuando “el acto impugnhado
vulnera gravemente la sustanciacién irregular del procedimiento, ¢ cuando
carece de algun requisito que le impide la finalidad natural, normal, a que esta
destinado, sea en su aspecto formal, sea en cuanto a los sujetos o el objeto del
acto.

El decreto de nulidad de un proceso en forma total o parcial, constifuye una
forma de ordenar la invalidez juridica de un acto procesal; las nulidades se
fundamentan en el hecho de que las normas legales que regulan un proceso
disciplinario se deben respetar en toda su extension, no solo por quienes
actiran en nombre del Estado, investidos de jurisdiccion y competencia, sino
también por los destinatarios de la Ley disciplinaria, pues esta normas son las
que permiten y facilitan un desenvolvimiento arménico de todos los derechos
de los intereses en juego. La actuacién que puede generar un decreto de
nulidad se origina en una accién o una omision del funcionario investido de
autoridad no del discipfinado, es decir la actuacién el disciplinario no genera
nulidades, pero él no podra invocar un decreto de nulidad cuando con su
conducta ha coadyuvado con la ejecucion reputada de irregular”,

La nulidad, en el ambito del derecho disciplinario, es, ante todo, la guarda que se pone al
servicio o custodia del principio de legalidad tanto en su aspecto formal como material, en la
media en que consistiendo aquella, en un estado de anormalidad del acto procesal, al ser
declarada por la autoridad competente de manera oficiosa o solicitud de parte, busca la
intangibilidad de las garantias fundamentales que devienen del debido proceso.?

Ahora bien, el articulo 204 del CGD, dispone; “Declaratoria oficiosa. En cualquier estado
de la actuacion disciplinaria, cuando el funcionamiento que conozca del asunto advierta la
existencia de alguna de las causales previstas en la norma anterior, declarara la nulidad de
lo actuado. Contra esta providencia no procede recurso.”

Sefialado lo anterior, el funcionario competente debe actuar con observancia formal y
material de las normas que determinen la ritualidad del proceso, dando prevalencia a lo
sustancial sobre lo formal, acorde con el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por
el articulo 3 de la Ley 2094 de 2021;

“ARTICULO 12, Debido proceso. El disciplinable debera ser investigado y luego juzgado por
funcionario diferente, independiente, imparcial y autdnomo gque sea competente, quienes
deberan actuar con observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del
proceso, en los términos de este cédigo y déndole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.”

2 Oscar Villegas Garzén. Codigo disciplinario Unico. Editorial [bafiez. Bogota 2002. Pag. 107-108
3 Diomedes Yate Chinome. Del Régimen de las pruebas y de las nulidades en el nuevo Codigo
General Disciplinario. Editorial Ibafiez. Pruebas 2021. Pag. 279.
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Por otro lado, dentro de los principios y normas rectoras que rigen el derecho disciplinario
encontramos el derecho de defensa, consagrado en el articulo 15 de! CODIGO GENERAL
DISCIPLINAIRO, que establece;

“ARTICULO 15 Derecho a la defensa. Durante la actuacién disciplinaria el investigado fiene
derecho a la defensa material y a la designacién de un abogado. Si el procesado solicita fa
designacion de un defensor asi deberd procederse. Cuando se juzgue como persona ausente
debera estar representado a través de apoderado judicial. Sino lo hiciere, se designara defensor

e oficio, que podra ser estudiante del Consulforio Juridico de las universidades reconocidas

d

legalmente.”

Al aplicar estos lineamientos al caso sometido a estudio y, de acuerdo con lo observado
por este Despacho en el devenir procesal del presente asunto, se considera que el presente
expediente se encuentra viciado por la existencia de irregularidades sustanciales que
afectan el debido proceso dentro del curso de la investigacion, toda vez que después del
analisis detallado del mismo, se observd que el Auto de apertura de Investigacion
Disciplinaria de fecha veintinueve (29) de julio del dos mil veinticuatro (2024), no se
encuentra notificado personal, ni subsidiariamente por edicto al investigado ERMIDES
MARTINEZ ASTORQUIZA, lo que conlleva afectar las garantias procesales.

Es valido aclarar en este punto que el sefior ERMIDES MARTINEZ ASTORQUIZA, ostenta
calidades propias de un disciplinado, lo anterior en atencién a lo establecido dentro del
articulo 111 de la Ley 1952 de 2019, que dispone; "La calidad de disciplinado se adquiere
a partir def momento del auto de apertura de investigacion o la orden de vinculacion.”, razén
por la cual para este Despacho le es de suma importancia, llegar a la verdad real de lo
acontecido dentro de la presente investigacion, respetando las garantias procesales que
ostenta en atencién a su calidad de disciplinada.

Ahora bien, a ojos de este Despacho, nos encontramos frente a una clara vulneracion del
debido proceso, en el entendido de que contra el sefior ERMIDES MARTINEZ
ASTORQUIZA se profirié, el auto de apertura de investigacién disciplinaria con fecha del
veintinueve (29) de julio del 2024, sin que se haya realizado la notificacion.

Bajo ese entendido, los articulos 121 y 107 de la ley 1952 del 209, sefialan lo siguiente:

“{..)

ARTICULO 121, NOTIFICACION PERSONAL. Se notificaran personalmente los aulos de
apertura de investigacién disciplinaria, el de vinculacién, el pliego de cargos y su variacion, los
fallos de instancia.

()

ARTICULO 127. NOTIFICACION POR EDICTO Los autos que disponen la aperiura de
investigacion, la vinculacidn, el pliego de cargos y su variacidn, y los fallos que no puedan
notificarse personalmente, se noftificaran por edicto. Para fal efecfo, una vez producida la
decision, se citard inmediatamente al disciplinable, por un medio eficaz, a la entidad donde
trabaja o a la ultima direccién registrada en su hoja de vida 0 a la que aparezca en el proceso
disciplinario, con el fin de notificarle el contenido de aquella y, si es sancionaloria, hacerle
conocer los recursos que puede interponer.

Se dejard constancia secretarial en el expediente sobre ef envié de fa citacion.

Si transcurride el termino de cinco (5) dias a partir del dia siguiente a la entrega de la
comunicacién en la Ultima direccion registrada no comparece el disciplinable, en la secretaria se
fijara edicto por el temmino de tres (3} dias para notificar la providencia. (...)"

Frente a la notificacion de la apertura de investigacién disciplinaria, es importante recordar
que acorde con el inciso 2do del articulo 111 de la Ley 1952 de 2019 y el articulo 121 de la
misma Ley, de manera clara sefialan que se debe notificar de manera personal y si elio no
fuese posible, se realizara por edicto.
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En ese mismo sentido, el articulo 127 del Nuevo Cédigo General Disciplinario indica que el
auto de apertura de investigacion cuando no pueda notificarse de forma personal, se
notificara por edicto.

En ese sentido, conforme a lo expuesto es preciso manifestar que no se cumplio con la
notificacién del edicto emplazatorio del auto de apertura de investigacién, es decir, que si
bien se realizé la correspondiente citacion a la direccién de correo electrénico y fisica que
reposan en las hojas de vida del investigado ERMIDES MARTINEZ ASTORQUIZA no fue
posible notificarlo personalmente, por lo que subsidiariamente el paso a seguir era la
notificacién por edicto del auto de apertura; situacion que en el presente caso no acontecio.

Con ello, se observa, para esta instancia existen causales serias que afectan el debido
proceso, de manera sustancial, por cuanto no se cumplié con la debida notificacion personal
o por edicto del auto de apertura de investigacion seguida en contra del sefior ERMIDES
MARTINEZ ASTORQUIZA , situacién que vista como una limitacion al derecho de acceder
a la investigacion, designar defensor, ser oido en version libre, en cualquier etapa de la
actuacion, hasta antes del fallo de primera instancia, solicitar o aportar pruebas y
controvertirlas, e intervenir en su préctica, rendir descargos, impugnar y sustentar las
decisiones cuando hubiere [ugar a ello, obtener copias de la actuacion, presentar alegatos
de conclusién antes del fallo de primera o Unica instancia, reconocidos en el articulo 112 de
la Ley 1952 de 2019.

Por tal motivo, es necesario para este Despacho, recomponer la investigacion disciplinaria
desde el auto de apertura de investigacion disciplinaria, no obstante, las pruebas que
versan en el expediente conservaran su validez, en tal virtud, este Despacho procedera a
rehacer el auto de apertura de la investigacion disciplinaria.

Por lo expuesto, el Jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién de
Narifio dispone;
RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR, la nulidad oficiosa de todo lo actuado a partir del AUTO DE
APERTURA DE INVESTIGACION del dia veintinueve (29) de julio del afio 2024.

Esta decision no invalida las pruebas allegadas y practicadas legalmente de conformidad
al art. 205 Ley 1952 de 2019, cuando a ello haya lugar, ni tampoco las citaciones para
notificacién por medios electrénicos, realizadas para el investigado, escritos, incorporacion
de pruebas.

SEGUNDO. - REHACER, el auto de apertura de investigacion disciplinaria con observancia
estricta a los requisitos de ley, de conformidad a lo sefialado en la parte motiva de este
auto.

TERCERO. - Notificar la presente decisién al sefior ERMIDES MARTINEZ ASTORQUIZA,
de conformidad con el articulo 123 CGD.

CUARTO. - Contra esta providencia no procede recurso de conformidad con el articulo 204
de la Ley 1952 de 2022. . .
NOTIFI PLASE

JACOBO SANTACRUZ MIRANDA

JEFE DE OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO CON FUNCIONES DE
INSTRUCCION GOBERNACION DE NARINO

Proy: A. H.
P.U,
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