CONTRALORIA

General de la Republica

INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO INTERSECTORIAL

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP EDUCACION,
PROPOSITO GENERAL, ASIGNACIONES ESPECIALES (RESGUARDOS INDIGENAS
Y FONPET), PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR- PAE E
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, DEPORTIVA, CULTURAL Y DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO Y
MUNICIPIO DE PASTO
VIGENCIA 2024

CGR-CDSECTCRD No. 24
CAT_146_2025 1
Junio de 2025

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO INTERSECTORIAL A LOS RECURSOS
DEL SGP EDUCACION, PROPOSITO GENERAL, ASIGNACIONES ESPECIALES
(RESGUARDOS INDIGENAS Y FONPET), PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, DEPORTIVA, CULTURAL Y
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
DEPARTAMENTO DE NARINO Y
MUNICIPIO DE PASTO
VIGENCIA 2024

Contralor General de la Republica

Vicecontralor General

Contralor Delegado para el Sector
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacion y Deporte

Contralora Delegada para el Sector
Inclusién Social

Director de Vigilancia Fiscal

Contraloria Delegada para el Sector
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacion y Deporte

Directora de Vigilancia Fiscal
Contraloria Delegada para el Sector
Inclusién Social

Director de Estudios Sectoriales
Contraloria Delegada para el Sector
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacion y Deporte

Director de Estudios Sectoriales
Contraloria Delegada para el Sector
Inclusiéon Social

Supervisor Nivel Central

Contraloria Delegada para el Sector
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacioén y Deporte

Supervisor Nivel Central
Contraloria Delegada para el Sector
Inclusién Social

Carlos Hernan Rodriguez Becerra

Carlos Mario Zuluaga Pardo

Andrey Geovanny Rodriguez Ledn

Paola Aguirre Moreno

Adriana Lucia Gonzalez Diaz

Carolina Sanchez Bravo

Oscar Mauricio Toro Valencia

Andrea Elizabeth Granja Zambrano

Ricardo Montana Castelblanco

Gloria Marcela Ramirez Maldonado

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

2


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Gerente Departamental de Narifio
Ejecutivo de Auditoria

Supervisor Encargado

Equipo de Auditores:

Lider de Auditoria

Integrantes del Equipo Auditor

Ivan Enrique Quifiones Zambrano

Francisco Javier Zarama Castillo

Ana Maria Lucero Vallejo

Henry Asley Vela Teran

Carmen Adriana Cabrera Burbano
Aura Maria Mufoz Coronel

Karen Yisel Guancha Cultid

Carlos Ernesto Diaz P.

Gonzalo Miguel Erazo Uprimny
Andrés Ignacio Perdomo Marquez
Libardo Alexander Chacén Vasquez
Fabio Cesar Mufioz Mejia

José Ignacio Paredes Villota

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

3


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

TABLA DE CONTENIDO

1. CARTA DE CONCLUSIONES ......ootititittiiiieeuuueneunennennnnneneennnnennennnnnesnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnes 6
1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA. ......ooeeeceeteteteeeeecee ettt st en st s s e st s s s anaene 7
1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA ..ottt sttt s ae s 9
1.3. LIMITACIONES DEL PROCESO ......uutiitieitenitenitenieeieeieesteesiee st st et ebeesbeesmeesaeesaeeeteesneesneesmeesane 12
1.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO.......cocuevevieriieterereiiesesae s s 12
1.5. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.......ceiiittiiiiiteniieerieeenreesreesieeesreesseeeesieeessneeesareenns 12
1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA ........ccevveveerncrnne. 12
1.6.1. Departamento de NArifIO ... iieeiiiiee et ectee et e e e s e e e s re e e e s abae e e sabeeeesnbeeeesnanees 12
H ST |V, [T o ol o ol o LI - 1) o RSP 15

1.7. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS ENVIADOS POR LA DIARI .. 18

1.8. RELACION DE HALLAZGOS.......ouvueviereeriesieisessessee s sesas e ssse st sssss s ssesassssesssssessassesansesans 19
1.9. PLAN DE MEJORAMIENTO .....uttiiiiiitiiiiieieeeitte ettt sttt s s s 29
2. CRITERIOS DE AUDITORIA ...ttt 30
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ..o, 70
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA.....ccoooiiiieeeereec e 70
3.2. DEPARTAMENTO DE NARINO.......ooiiiiiiiiiitetee ettt ettt nenis 70
3.2.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1. PRESUPUESTO................. 70
3.2.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2. EDUCACION..................... 75

3.2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3. PROPOSITO GENERAL ... 116
3.2.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4. FONPET (PROPOSITO
GENERAL), FONPET ASIGNACIONES ESPECIALES Y DESAHORRO FONPET .....cceoireeniirireenieneeenns 116
3.2.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5. ASIGNACION ESPECIAL SGP
RESGUARDOS INDIGENAS ~AESGPRI-......vvuiieiiieieiiieieissesesssesssssessssessssssessssessssssesssssesssssssssssesnns 116
3.2.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6. PAE .......ccverrrrrrerrerennne. 117
3.2.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7. CUENTAS MAESTRAS .... 129
3.2.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8. INFRAESTRUCTURA........ 131
3.2.9. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

4


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

3.2.10. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 10. DENUNCIAS, ALERTAS E

INSUMOS ..ottt ettt ettt st s s ettt s s ae s et et s s seaes et et et s asasseses et s nssaesesessnssanaesenas 134
3.2.11. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO .....ovuiuiuerereieececeeteteresessesaesesesesesseeaese s s 134
3.2.12. POLITICAS PUBLICAS ......oucuivrerieeeeeeete e see et essasae et s s sas st ses s asaesesesesesanssassesesasans 135
3.3. MUNICIPIO DE PASTO ....oevieieetteeteteeete sttt s st ae s s s st sasae s s s s sasaesasassesanes 136
3.3.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1. PRESUPUESTO............... 136
3.3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2. EDUCACION................... 143

3.3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3. PROPOSITO GENERAL
(DEPORTE, CULTURA, LIBRE DESTINACION Y LIBRE INVERSION) ....cuvviviuiiireeeeeeceeeee e 185
3.3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4. FONPET (PROPOSITO
GENERAL), FONPET ASIGNACIONES ESPECIALES Y DESAHORRO FONPET .......oocvvvvecreeerciereeinenns 196
3.3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5. ASIGNACION ESPECIAL SGP
RESGUARDOS INDIGENAS -AESGPRI-.....vurviereceeeeetiseescteseesessessssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssens 197
3.3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO NO. 6. PAE .......cvevveeercrrreernnnn 203
3.3.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7. CUENTAS MAESTRAS .... 209
3.3.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8. INFRAESTRUCTURA........ 209
3.3.9. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 9 PLAN DE MEJORAMIENTO

INSUIMIOS ..ottt ettt et e et e e et e e et ee e e eaeee e s e et eeeeseaeeee et eseaeeseneese s eseaseneeseneeseneaseneeaeneesensenenes 212
3.3.11. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO w..eeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 213
3.3.12. POLITICAS PUBLICAS ...ttt ettt ee e e e et et et et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeeseeseeseeeneneeeeeaes 214

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

5


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

812112

Bogota, D.C,

Doctor

LUIS ALFONSO ESCOBAR JARAMILLO
Gobernador del Departamento de Narino
controlgestion@narino.gov.co
contactenos@narino.gov.co

San Juan de Pasto

Doctor

NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipio de Pasto
contactenos@pasto.gov.co
controlinterno(@pasto.2ov.co

San Juan de Pasto

Respetados mandatarios:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica Nro. 022 de 2018 “Por la cual
se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento”, |la Contraloria General de la Republica -CGR-
realizd Auditoria de Cumplimiento Intersectorial a los recursos del Sistema General de
Participaciones — SGP Educacién y Propésito General, Asignaciones Especiales
(Resguardos Indigenas y FONPET), Programa de Alimentacién Escolar — PAE e
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Departamento de Narifio y Municipio de Pasto, con el fin de vigilar la gestion fiscal que
adelantaron junto a sus administradores en la vigencia 2024.

Es responsabilidad de cada una de las entidades territoriales el contenido en calidad y
cantidad de la informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le
son aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a la gestion fiscal respecto de los recursos del SGP del
Departamento de Narino y Municipio de Pasto, en los componentes de Educacion,
Propésito General, Asignaciones Especiales (Resguardos Indigenas y FONPET), PAE e
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
durante la vigencia 2024, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.
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Este trabajo se ajusté al documento denominado “Principios, fundamentos y aspectos generales
para las auditorias en la CGR” y a las directrices impartidas en la auditoria de cumplimiento,
conforme con lo establecido en la Resolucion Organica Nro. 022 de 2018, proferida por la
CGR, por la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?).

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a los recursos del SGP
en los componentes de Educacion, Propédsito General, Asignaciones Especiales
(Resguardos Indigenas y FONPET), PAE e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para las entidades territoriales evaluadas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el aplicativo de Automatizacién del Proceso Auditor -APA-
establecido para tal efecto y en los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada de
Narifio de la CGR.

La auditoria se adelanté en la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio de la CGR,
con sede en la ciudad de Pasto. El periodo auditado abarcé desde el 01 de enero hasta el
31 de diciembre de 2024.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Departamento de Narifio y
Municipio de Pasto, dentro del desarrollo de la auditoria, garantizando el debido proceso y
derecho de contradiccion, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen
los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Emitir concepto sobre la gestion fiscal desplegada en el Departamento de Narifio y
municipio de Pasto, en el manejo de los siguientes recursos: SGP Educacién, Propésito
General (Deporte y Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa,
Infraestructura Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados
con recursos nacionales vy territoriales, Programa de Alimentacion Escolar con todas sus
fuentes de financiacion y recursos del SGP de Asignaciones Especiales (Resguardos
Indigenas y FONPET) y a los recursos de Propésito General (Libre Destinacion y Libre
Inversién), asi como el cumplimiento de las demas disposiciones legales que le resulten
aplicables a cada sujeto de control.

"ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Objetivos Especificos

1.

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacién, Propésito General (Libre Destinacion,
Deporte, Cultura, Libre Inversion y Fonpet), Alimentacion Escolar, Resguardos
Indigenas, Fonpet Asignaciones Especiales; Infraestructura Deportiva, Educativa,
Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Programa de Alimentacién Escolar
con todas sus fuentes de financiacién al Departamento de Narifio y Municipio de
Pasto, por la VIGENCIA 2024.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP - Educacion, asi como el
desahorro FONPET — SGP Sector Educacion, durante la VIGENCIA 2024, en el
Departamento de Narifio y Municipio de Pasto.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucién
de los recursos administrados del SGP para el componente de Propdsito General
(Libre Destinacion, Deporte, Cultura y Libre Inversion), asi como el desahorro
FONPET — SGP Propdsito General (Libre Destinacion, Deporte Cultura y Libre
Inversién), durante la VIGENCIA 2024, en el municipio de Pasto.

Verificar la contabilizacién de los recursos recibidos por el municipio de Pasto para
el FONPET (prop6sito general) y FONPET Asignaciones Especiales, y si recibio
recursos de desahorro FONPET — SGP, evaluar el cumplimiento de la normatividad
relacionada con la ejecucion de éstos, en la vigencia a auditar.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con la ejecucion de los
recursos asignados durante la vigencia al municipio de Pasto para la asignacion
especial Resguardos Indigenas, de conformidad con lo estipulado en las leyes 715
de 2001, 1176 de 2007 y demas normas aplicables.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacion Escolar - PAE, con todas
las fuentes de financiacion, durante la VIGENCIA 2024, en el Departamento de
Narifio y Municipio de Pasto.

Realizar seguimiento a la creacion, registro y operacion de las cuentas maestras
donde se manejan los recursos del SGP objeto de la auditoria.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnolégica, financiados con recursos
nacionales y territoriales, durante la vigencia 2024, al Departamento de Narifio y
Municipio de Pasto.
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9. Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado ala CGR
en el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2024, en relacion con el objeto de la
auditoria de conformidad con la normativa aplicable, para el Departamento de
Narifio y Municipio de Pasto.

10. Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por
las Contralorias Delegadas en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucién
de auditoria.

1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendid la evaluacién de la gestion fiscal de los recursos recibidos,
administrados y de los cuales fueron beneficiarios el Departamento de Narifio y Municipio
de Pasto, durante la vigencia 2024, al igual que los recursos de balance y rendimientos
financieros del SGP Educacion, Propdsito General, Asignaciones Especiales (Resguardos
Indigenas y FONPET), PAE e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, a través de la comprobacion de las operaciones presupuestales,
contractuales, financieras, administrativas y de otra indole para establecer que se hayan
realizado conforme con las normas que le son aplicables.

El monto de los recursos auditados fue de $1.606.275.788.643, distribuidos por cada
entidad territorial segun fuente de financiacion, asi:

Cuadro No. 1. Recursos Auditados
Cifras en pesos corrientes

Entidad Territorial SGP PAE Infraestructura Otros Recursos
Departamento de Narifio 1.047.162.157.535 51.483.273.780 92.694.461.593 16.016.437.060
Municipio de Pasto 345.868.863.365 17.963.233.946 24.749.528.754 10.337.832.610
Subtotales 1.393.031.020.900 69.446.507.726 117.443.990.347 26.354.269.670

Total 1.606.275.788.643
Fuente: Informacion suministrada por ET. Elaboré: Equipo auditor.

La muestra por entidad territorial se tomé con base en los compromisos asumidos por los
entes territoriales asi:

Cuadro No. 2. Muestra Consolidada Departamento de Narifo
Cifras en pesos corrientes

Recursos Otras .
L Universo Muestra
Nacién Fuentes %
Concepto
A B A+B=C No. Valor Muestra No. Valor
Contratos D Contratos
Educacién 1.115.094.579.376 | 16.016.437.060 | 1.131.111.016.436 898.787.327.328 79.5
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Recursos Otras .
Naciéon Fuentes Universo Muestra %
Concepto
A B A+B=C No. Valor Muestra No. Valor
Contratos D Contratos
Prestacion de | 4 405 157.526.834 0| 1.008.157.526.834 827.756.116.605
Servicios
Nominas 1.000.107.663.396 1.000.107.663.396 820.008.895.519
Contratos
Prestacion del 5.190.215.045 5.190.215.045 3 4.887.572.693 2| gy
Servio .
Conectividad 1.693.099.344 1.693.099.344 1 1.693.099.344 1
Necesidades
Educativas 1.166.549.049 1.166.549.049 91 1.166.549.049 91
Especiales
Fondos de
servicios 15.620.880.304 15.620.880.304 238 4.056.782.056 10 26.0
Educativos )
Programa de
Alimentacion 51.483.273.780 | 16.016.437.060 67.499.710.840 13 41.370.388.883 6 613
Escolar ’
Cuentas por
pagar vigencia 22.129.735.107 22.129.735.107 206 15.866.787.977 9 444
2023 ’
Cuentas por
pagar vigencia 11.816.434.918 11.816.434.918 127 5.961.335.758 9
50,4
2024
Reservas
presupuestales 2.308.361.220 2.308.361.220 32 1.564.811.453 2
67,8
2023
Reservas
presupuestales 3.578.367.213 3.578.367.213 263 2.211.104.596 2
61,8
2024
Vigencias 0 0 0
futuras
Infraestructura 28.612.935.356 28.612.935.356 53|  17.475.477.335 24
educativa 61,1
Infraestructura 54.131.932.425 54.131.932.425 30| 47.456.900.482 11
deportiva 87,7
Infraestructura 9.949.593.812 9.949.593.812 8 7.473.132.392 4
cultural 75,1
Infraestructura
cienciay 0 0
tecnologia
Total 1.207.789.040.969 1.223.805.478.029 971.192.837.537

Fuente: Informacion suministrada por ET.

Elaboré

Cuadro No. 3. Muestra Consolidada Municipio de Pasto
Cifras en pesos corrientes

: Equipo auditor.

Recu_r§os Otras Universo Muestra o
Nacién Fuentes %
Concepto
A B A+B=C No. Valor No. Valor
Contratos Muestra D Contratos
Educacién mas PG 370.460.495.502 | 11.720.798.784 | 382.181.294.286 349.813.844.818 91,5
Prestacion de 304.707.251.807 0 | 304.707.251.807 288.495.250.371 94,7
Servicios
Néminas 295.467.627.425 295.467.627.425 282.646.883.012 95,7
Contratos ) 7.430.562.363 7.430.562.363 7 4.039.305.340 3 54,4
Prestacion del Servio
Conectividad 642.512.970 642.512.970 1 642.512.970 1 100,0
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Recursos Otras .
Nacién Fuentes Universo Muestra %
Concepto
A B A+B=C No. Valor No. Valor
Contratos Muestra D Contratos
Necesidades 1.166.549.049 1.166.549.049 1 1.166.549.049 1 100,0
Educativas Especiales
Calidad Matricula 4.795.070.880 4.795.070.880 3 3.322.996.097 2 69,3
Calidad Gratuidad 3.812.154.300 3.812.154.300 44F 2.434.360.511 11F 63,9
Programa de 18.855.221.238 | 9.445.845.318 | 28.301.066.556 4 25.426.842.668 3 89,8
Alimentacién Escolar
Propésito General - 1.007.362.660 | 2.274.953.466 | 4.272.316.126 4 1.656.668.810 4 38,8
Deporte
Propdsito General - 926.665.547 926.665.547 1 926.665.547 1 100,0
Cultura
Propdsito General - 17.176.032.462 17.176.032.462 384 13.795.060.781 10 80,3
Libre Inversion
Resguardos Indigenas 1.460.688.593 1.460.688.593 1 250.000.000 1 17,1
Cuentas por pagar
vigencia 2023 3.938.037.524 3.938.037.524 117 2.438.816.015 7 61,9
Educacién
Cuentas por pagar
Cultura 2023 179.744.782 179.744.782 2 179.744.782 2 100,0
Cuentas por pagar
Deporte 2023 140.139.010 140.139.010 1 140.139.010 1 100,0
Cuentas por pagar 934.568.226 934.568.226 55 680.608.884 7 72,8
Libre Inversién 2023
Cuentas por pagar
vigencia 2024 7.865.947.407 7.865.947.407 76 6.395.080.276 10 81,3
educacion - PAE
Cuentas por pagar
Cultura 2024 149.746.929 149.746.929 2 149.746.929 2 100,0
Cuentas por pagar
280.000. 280.000. 2 280.000. 2 1
Deporte 2024 80.000.000 80.000.000 80.000.000 00,0
Cuentas por pagar 53.258.889 53.258.889 3 53.258.889 2 100,0
Libre Inversiéon 2024
Reservas
presupuestales 790.725.220 790.725.220 2 790.725.220 2 100,0
Educacién 2023
Reservas
presupuestales 538.087.329 538.087.329 4 538.087.329 4 100,0
Cultural 2023
Reservas
presupuestales 364.612.550 364.612.550 9 364.612.550 9 100,0
Deporte 2023
Reservas
presupuestales Libre 660.780.492 660.780.492 5 660.780.492 5 100,0
Inversion 2023
Reservas
presupuestales 555.186.594 555.186.594 1 555.186.594 1 100,0
Deporte 2024
Reservas
presupuestales Libre 279.213.063 279.213.063 4 279.213.063 41 100,0
Inversion 2024
Infraestructura 24.749.528.754 24.749.528.754 7| 15.093.115.756 3| 61,0
educativa
Infraestructura
> 0 0
deportiva -
Infraestructura cultural 0 0 )
Infraestructura ciencia 0 0
y tecnologia
Total 395.210.024.256 406.930.823.040 364.906.960.574 89,7
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Fuente: Informacion suministrada por ET. Elaboré: Equipo auditor.
1.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo del
proceso auditor.

1.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno a los recursos evaluados por entidad territorial arrojo
la siguiente calificacion:

Cuadro No. 4. Calificacion Total Control Interno

Nombre de la ET Diseio y Efectividad Calificacion Final
Departamento de Narifio 1.7 Parcialmente adecuado 1.816 Con deficiencias
Municipio de Pasto 1.6 Parcialmente adecuado 1.714 Con deficiencias

Fuente: Formato 04 AC_PT Evaluacién Control Fiscal Interno. Elaboro: Equipo auditor.

1.5. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Consultada la plataforma SIRECI de la CGR, con corte al 31 de diciembre de 2024, se
establecio lo siguiente respecto a los planes de mejoramiento:

Cuadro No. 5. Seguimiento Planes de Mejoramientos
Nombre de la ET Conclusiéon Concepto CGR
Resultado de la evaluacion realizada por la CGR hasta la
fecha del presente informe, referente al cumplimiento de las
23 acciones de mejora planteadas se concluye que once (11)
no fueron efectivas y las restantes doce (12) acciones de
Departamento de Narifio estas fueron efectivas para subsanar las causas detectadas, | INEFECTIVO
por lo que el porcentaje de cumplimiento fue del 52,17%.
El Plan de Mejoramiento del Departamento de Narifio tienen
como plazo el 31 de diciembre de 2025, la evaluacion
definitiva de la efectividad del mismo puede variar.
Resultado de la evaluacion realizada por la CGR, referente al
cumplimiento de las 22 acciones de mejora planteadas se
concluye que siete (7) no fueron efectivas y las restantes | INEFECTIVO
quince (15) acciones de estas fueron efectivas para subsanar
las causas detectadas, por lo que el porcentaje de
cumplimiento fue del 68,18%.
Fuente: Aplicativo SIRECI. Elaboré: Equipo auditor.

Municipio de Pasto

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
1.6.1. Departamento de Nariio

CONCEPTO: Incumplimiento Material — Conclusiéon con Reservas

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR considera que el cumplimiento de

la normatividad relacionada con la ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP Educacion, Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa,
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Infraestructura Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, financiados
con recursos nacionales vy territoriales, Programa de Alimentacion Escolar con todas sus
fuentes de financiacion, recursos del SGP de Asignaciones Especiales ( FONPET), vigencia
2024, resulta conforme en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados,
salvo en lo referente a las deficiencias relacionadas con:

¢ Presupuesto

El examen de los registros derivados de las operaciones presupuestarias permitio
establecer deficiencias en lo que corresponde al ajuste del presupuesto definitivo de
ingresos en el componente de cancelaciones, en intereses que no se trasladaron al
componente de Calidad Educativa, e inoportunidad en la incorporacion de los rendimientos
financieros generados en las cuentas de manejo de los recursos de prestacion de servicios
educativos.

e Nomina.

- La Secretaria de Educacion Departamental de Narifio no emitid las resoluciones
correspondientes para conceder licencias por enfermedad de hasta tres (3) dias al
personal docente. Esta omisién impidié el registro oportuno en el Sistema Humano de
Nomina por un valor de $518.698.096; lo cual representa incumplimiento de los
procedimientos establecidos.

- Se evidenciaron pagos irregulares de la bonificacion de zonas de dificil acceso a
docentes que no prestaron sus servicios por encontrarse en incapacidad médica de
hasta tres (3) dias, por $41.773.847.

- Deficiencias en la parametrizacion del sistema de ndémina: Se identificaron
inconsistencias en la parametrizacién del concepto de pago de sueldos durante el
periodo de vacaciones del personal docente y directivo docente, lo cual podria generar
errores en la liquidacién y pago de estos conceptos.

e Cobertura Educativa

- Falencias en la gestion documental de los soportes contractuales 2024, observada en la
organizacion de los archivos derivados de la ejecucion de los contratos de prestacion del
servicio educativo celebrados entre el Departamento de Narifio con la Unidad Indigena
del Pueblo Awa UNIPA (Contrato GN0732-2024), y con la Asociacion de Autoridades
Tradicionales Indigenas CAMAWARI (Contrato GN0732-2024).

- Dilacién en el proceso de revisién de soportes de ejecucion y autorizacion de pagos
superiores a 4 meses a partir de la radicacion de las cuentas de Fundacion cobros, del
contrato No. 0737-2024, suscrito entre el departamento de Narifio y la CAMAWARI, para
la administracién de la prestacion del servicio educativo y la administracion de la atencion
del servicio educativo.
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Pago por parte de la SED Narifio en desarrollo del contrato de prestacion de servicio
educativo GN-0737-2024 suscrito con CAMAWARI 2024, por concepto de
mantenimientos en infraestructura por $151.000.000, sin que se evidencie los soportes
(Registros fotograficos, contratos y actas del mantenimiento recibido) que den cuenta,
de la ejecucién conforme a las exigencias pactadas contractualmente.

Pagos de la cuenta bancaria No. 10070011XXXX de Davivienda, en la que se manejé
los recursos del contrato GN0737-2024, suscrito con CAMAWARI, para la “administracion
de la prestacion del servicio educativo y la administracion de la atencién del servicio educativo”,
sin que existan soportes documentales que justifiquen los giros efectuados.

Conectividad.

La SED Narifio durante la vigencia 2024, no suscribié ningin contrato de conectividad
con recursos SGP asignados via SICODIS al ente territorial por $1.693.099.344,
impidiendo la ampliacion del cubrimiento con infraestructura tecnoldgica.

Fondos de servicios Educativos.

Los representantes de los establecimientos educativos incumplieron los términos
establecidos en norma para el suministro de informacion administrativa, financiera y
contable derivada del manejo de los recursos de los Fondos de Servicios Educativos y
de la administracion de los bienes e inventarios.

Los sistemas de reporte de informacién de los Fondos del servicio educativo a la SED
Narifio constituyen un mecanismo que no garantiza la debida celeridad y seguridad de
la informacion.

Programa de Alimentacion Escolar - PAE

Los contratos Nos. GN1340-2024, GN2870-2024, GN3380-2024 y GN0382-2024 para la
prestacion del Programa de Alimentacion Escolar-PAE, no se liquidaron dentro de los
cuatro meses siguientes a la culminacion de sus plazos de ejecucion.

Deficiencias de planeacion del programa PAE a prestarse en el 2024, con el contrato No.
GN1340-2024, teniendo en cuenta que las minutas patron no definen las
especificaciones relacionadas con las cantidades en sus unidades de medida de gramos
y mililitros por alimento que debe contener cada racién a suministrar; factores
determinantes del estudio de costo y precio de la racién contratada, que limitaron la
supervision de la entrega de los viveres a las instituciones educativas.

De la revision del SIMAT, en contraste con el numero de beneficiarios reportados por el
contratista durante el periodo de ejecucion del contrato No. GN2870-2024 y del Contrato
GN3380-2024, se soportaron y pagaron mayor numero de raciones en sus distintas
modalidades, que los beneficiarios reportados por el — SIMAT.
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e Cuentas Maestras

Las conciliaciones bancarias de la cuenta maestra donde se manejan los recursos de
prestacion de servicios educativos registran partidas conciliatorias sin depurar ni ajustar,
ocasionado la presentacion del saldo con afectacion en su exactitud y confiabilidad de las
cifras.

Adicionalmente, se presentan las conclusiones resultado de la evaluacién de la
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién:

¢ Infraestructura Educativa

Dentro de la revisidon de los 24 contratos de la muestra para proyectos ejecutados con
recursos del FFIE en el Departamento de Narifio, se evidencia el cumplimiento de los
objetos contractuales en calidad y funcionalidad de las obras. Para este componente no se
configuraron observaciones.

¢ Infraestructura Deportiva

Dentro de la revisidon de los 11 contratos de la muestra para proyectos ejecutados con
recursos del Ministerio del Deporte en el Departamento de Narifio, se evidencia el
cumplimiento de los objetos contractuales en calidad y funcionalidad de las obras. Para este
componente no se configuraron observaciones.

¢ Infraestructura Cultural

Dentro de la revisién de los 2 contratos de la muestra para proyectos ejecutados con
recursos del FFIE en el Departamento de Narifio, se evidencia el cumplimiento de los
objetos contractuales en calidad, cumplimiento y funcionalidad de las obras. Para este
componente no se configuraron observaciones.

¢ Infraestructura Ciencia, Tecnologia e Innovacién

El Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion no reporté proyectos de infraestructura
para el departamento de Narifio.

1.6.2. Municipio de Pasto

CONCEPTO: Incumplimiento Material — Conclusiéon con Reservas

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR considera que el cumplimiento de
la normatividad relacionada con la ejecucion de los recursos del Sistema General de

Participaciones - SGP Educacion, Propdsito General (Deporte y Cultura); Infraestructura
Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura Cultural e Infraestructura de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacién, financiados con recursos nacionales vy territoriales, Programa de
Alimentacion Escolar con todas sus fuentes de financiacién y recursos del SGP de
Asignaciones Especiales (Resguardos Indigenas y FONPET) y a los recursos de Propdsito
General (Libre Destinacion y Libre Inversion), vigencia 2024, para el Municipio de Pasto
resulta conforme en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados, salvo
en lo referente a las deficiencias relacionadas con:

e Presupuesto.

El municipio de Pasto-Area financiera y contable, no efectué con la oportunidad debida el
traslado de los rendimientos financieros, generados en la cuenta de manejo de los recursos
de SGP Educacion-prestacion de servicios vigencias 2021, 2022, saldo 2023 por
$719.480.552, y los rendimientos del 2024 por $1.112.797.728,54, a la cuenta de Calidad
educativa.

e Nomina.

La SEM Pasto pagé a varios docentes retroactivos por diferentes conceptos de devengo:
salario basico, vacaciones, incapacidades y sobresueldo, superiores al ajuste derivado
del Decreto No. 0284 del 5/03/2024, que establecié el incremento de devengos,
anomalia que generd afectacion a los recursos el SGP por $17.546.992.

Deficiencias de parametrizacion la SED Narifio que gener¢ liquidaciones inciertas en el
concepto de pago sueldos de vacaciones docentes y directivos docentes.

Deficiente gestion en la SEM Pasto en el proceso de liquidacién y reembolso de
incapacidades de docentes y directivos docentes, ante el FOMAG- FIDUPREVISORA.

En la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, se evidencio deficiente gestion en el
proceso de recobro de incapacidades de su planta de personal administrativo ante las
EPS durante las vigencias 2022, 2023 y 2024.

La Alcaldia de Pasto-Tesoreria Municipal efectué erogaciones por $690.235.031 con
recursos del SGP prestacion del servicio educativo, sin contar con el titulo de gasto
valido los cuales en su mayoria se soportan en pago a terceros que no tienen ninguna
vinculacién laboral y comercial con el ET.

e Cobertura Educativa

El servicio de trasporte publico de los nifos y nifias con discapacidad que se prestd en
desarrollo del contrato No. 20241379, de prestacion del servicio publico educativo suscrito
con la Fundacion-HUPAVI, lo ejecuto una persona natural con vehiculos particulares y sin
la formalizacion de un contrato escrito.
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e Calidad Matricula — gratuidad

El municipio de Pasto transfiri6 mediante Resolucion 3191 del 2019, $307.194.037, a la
IE Luis Delfin Insuasty Rodriguez, para la demolicién de la sede educativa Joaquin Maria
Pérez; recursos que a 31 de dic-2024 permanecen en la cuenta de ahorros No.
1305680022XXXX del BBVA, sin cumplir con la finalidad de mejorar las condiciones de
calidad de las instalaciones para un mejor servicio a los estudiantes.

El ente territorial transfirid con Resolucion 2174 del 2019 la suma de $400.000.000, para
remodelacién de la sede administrativa de la IEM NORMAL SUPERIOR DE PASTO
cuyos recursos a la fecha se mantienen en la cuenta de ahorros de Davivienda No.
10680003XXXX, sin cumplir con la finalidad prevista en el proyecto, y sin ordenarse su
reintegro junto con sus rendimientos financieros a la entidad que los transfirio.

El proyecto de obra a ejecutarse con el contrato No. 20211789 de 2021, celebrado del
municipio de Pasto y el CONSORCIO SJR RCM para la construccién cubierta piscina de
la institucion educativa escuela normal superior por $679.764.394, no se encuentra a la
fecha concluido; el objetivo de la inversion consistente en instalar la cubierta no se ha
cumplido, sin que se evidencie una alternativa para alcanzar la finalidad prevista para
este tipo de recursos.

e Proposito General — Cultura

Se presenta falta de finalizacidén de proyectos pretendido con la suscripcion del contrato de
obra No. 20213703, suscrito en el 2021, entre el municipio de Pasto y el Consorcio Pesantes
Betancourth, para adecuacion, mejoramiento y reforzamiento del Teatro Pasto - barrio
Lorenzo de Aldana de Pasto; obra inconclusa, que se encuentra suspendida desde el
17/10/2023. Los pagos realizados por concepto de anticipo no estan justificados pues la
obra no presenta ninguna ejecucion de los items contratados. Las instalaciones por
intervenir se encuentran en abandono y sin prestar el servicio a la comunidad, generando
un detrimento por $63.350.730.

¢ Resguardos indigenas

Se identificd una baja ejecucion presupuestal en el municipio de Pasto, de los recursos
AESGRI vigencia 2024, la cual tan solo alcanzé el 21% ($250.000.000), de los recursos
transferidos al ente territorial por $1.159.556.584.

¢ Programa de Alimentacion Escolar - PAE

El andlisis de los procesos precontractuales del programa PAE a prestarse en el 2024, en
el municipio de Pasto (N), con los contratos No 20241748, 20242975y 20243182, evidencio
deficiencias en la planeacién del programa, teniendo en cuenta que las minutas no definen
las especificaciones relacionadas con las cantidades en sus unidades de medida de gramos
y mililitros por alimento que debe contener cada racién a suministrar.
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Adicionalmente, se presentan las conclusiones resultado de la evaluacién de la
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

¢ Infraestructura Educativa

Dentro de la revisién de los 3 contratos de la muestra para proyectos ejecutados con
recursos del FFIE en el Municipio de Pasto, se evidencia el cumplimiento de los objetos
contractuales en calidad, cumplimiento y funcionalidad de las obras. Para este componente
no se configuraron observaciones.

¢ Infraestructura Deportiva

De conformidad con el reporte del Ministerio del Deporte, no se presentaron contratos
ejecutados en el 2024 de los cuales hubiere sido gestor fiscal o beneficiario el municipio de
Pasto. De igual manera, el ET tampoco reporta obras de infraestructura que se hubiesen
financiado con otras fuentes de recurso incluidos los recursos propios.

¢ Infraestructura Cultural
De conformidad con el reporte del Ministerio de Cultura, no se presentaron contratos
ejecutados en el 2024 de los cuales hubiere sido beneficiario el municipio de Pasto. De

igual manera, el ET tampoco reporta obras de infraestructura que se hubiesen financiado
con otras fuentes de recurso incluidos los recursos propios.

1.7. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS ENVIADOS
POR LA DIARI

Durante el desarrollo de la auditoria, se atendieron las denuncias e insumos identificados
con los codigos SIPAR, asi:

Cuadro No. 6. Atencién de Solicitudes Ciudadanas y Alertas o Insumos

Nombé.T. de la Cédigo SIPAR Hechos Conclusiones

Con Oficio SPD-CE-2025-178 el ET da
respuesta a oficio No 2025EE0089134 de la
CGR, que soporta la entrega de la

El Departamento de Narifio informacion solicitada por el DNP asi:
no envio al Departamento Para el periodo de evaluacion del 01 de
Oficio SFFT Nacional de Planeacion. el | €€ de 2023 al 31 de diciembre de 2023;
20254230213811 informe de evaluacién dé la | 8 (_entrego la informacién el dia 29 de
Departamento gestion semestral npwernbre de 2024 a las 15:46 horas’a !as
Departamento . " ndient | direcciones de correo electrénico
de Narifio NaC|onaI_ ’de $|0 eii:pi): e 2%23 a ei fiscalterritorial@dnp.gov.co con  copia
Planeacion cugm limiento del articulo 90 | radicacionorfeo@dnp.gov.co y para el
de IapLey 715 de 2001 periodo de evaluacion del 01 de enero de
’ 2024 al 30 de junio de 2024, se entregd la
informacién el dia 16 de diciembre de
2024 alas 11:30 horas a las direcciones de
correo electrénico
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Nombre de la
ET

Cédigo SIPAR

Hechos

Conclusiones

fiscalterritorial@dnp.gov.co y
radicacionorfeo@dnp.gov.co
En suma, la ET si presentd la informacion

requerida por el DNP, por lo cual no se
evidenciaron hechos que comprometan los
recursos publicos y no fue necesario
adelantar tramite alguno en el marco de la
auditoria.

Municipio de
Pasto

2024-307373-805424

Pagos

SEM Pasto

irregularidades en
descuentos de néomina de la

Se establecié que la Alcaldia de Pasto-
Tesoreria Municipal efectué erogaciones
por $690.235.031 con recursos del SGP
prestacion del servicio educativo sin contar
con el titulo de gasto valido situacion
causada por deficiencias en el control de
pagos existentes en el proceso de
administracion de némina y Tesoreria, lo
que genera afectacién a los recursos el
SGP en la cuantia referida, con la
consecuente  presunta comision de
conductas punibles.

Dio origen en informe:

Hallazgo No. 20 COH_743_2025 Gestion
de pagos realizada por la Tesoreria
Municipal de Pasto (N) con recursos del
SGP - prestacion del Servicio Educativo (D-
F-P). por $690.235.031

Fuente: SIPAR

1.8. RELACION DE HALLAZGOS

Elaboré: Equipo auditor.

Como resultado de la auditoria, la CGR estableci6 veintisiete (27) hallazgos de los cuales,
cinco (5) tienen presunta incidencia fiscal por $1.434.154.614, quince (15) tienen presunta
incidencia disciplinaria, uno (1) con presunta incidencia penal, uno (1) con otra incidencia
para trasladar al Archivo General de la Nacion y tres (3) para solicitar apertura de indagacion

preliminar.

Los hallazgos corresponden a la informacion presentada a continuacion:

Cuadro No. 7. Relacién de Hallazgos

Cifras en pesos corrientes

No.| Nombre del Hallazgo

Tema

Descripcion

Connotacién

F D| P BA Ol [ IP_|PASF

A

No.|

Cuantia No|Cuantia

Departamento de Na

rino

COH_3401_2025-1
Registros de operaciones
presupuestarias-Educacion
departamento de Narifio

Presupuesto

El examen de los registros
presupuestarias permitié
establecer deficiencias en el
ajuste del presupuesto definitivo
de ingresos en el componente de
cancelaciones, asi como
intereses que no se trasladaron al
componente de Calidad
Educativa, e inoportunidad en la
incorporacion de los rendimientos
financieros generados en las
cuentas de manejo de los
recursos de  prestacién  de
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No.

Nombre del Hallazgo

Descripcion

Connotacién

servicios educativos; hechos que
se presentan por las debilidades
de control y monitoreo de las
actividades propias del proceso
presupuestal  que limitaron el
logro de resultados, en lo que
corresponde a ejecucion de
pagos de pensionados del
Magisterio  Departamento  de|
Narifio, y disponibilidad de
recursos de calidad para los fines
previstos.

COH_1585_2025-1 Pago
bonificacion de zonas de
dificil acceso a docentes en
situacion de incapacidad
médica por 3 dias

La Secretaria de Educacion
Departamental de Narifio, no|
emiti6 los actos administrativos
que conceden la licencia por
enfermedad del personal docente
hasta por el término de 3 dias para
su posterior ingreso al Sistema
Humano; circunstancia generada
por deficiencias en la aplicacion
de procedimientos y de
regulaciones administrativas en
materia de seguridad social, asi|
como debilidades en los
mecanismos de control interno
que, ocasiond omision en el
descuento del porcentaje de
bonificacion por zona de dificil
acceso, ocasionando afectacion a
los recursos del Sistema General
de Participaciones asignados al
departamento de Narifio por
$41.773.847

COH_2538_2025-1 Pago
sueldo de vacaciones al
personal docente y directivo
docente proporcional al
tiempo laborado
departamento de Narifio

La Secretaria de Educacion
Departamental de Narifio
reconocié y pagé a docentes VY|
directivos docentes en situacion
administrativa de retiro del
servicio activo, un probable mayor
valor al que tenian derecho por|
sueldos de vacaciones, situacion
originada en deficiencias de
control de la aplicacion de los
procedimientos de ndémina |
debilidades de liquidacion en
Recursos Humanos con base en
la parametrizacion del sistema de
informacién, que generéen el
2024  incertidumbre en la
cancelacion de recursos del SGP
por este concepto. Se solicita
Indagacion Preliminar para que se
establezca la liquidacién que
procede, con fundamento en la
consulta al MEN y se corrobore o
no la afectacion a los recursos del
SGP.

COH_3512_2025-1

Gestién Documental
Contratos de Prestacion del
Servicio Educativo Ajustada

Durante la ejecucion de los
contratos de prestacion  del
servicio educativo,
especificamente los celebrados
entre el Departamento de Narifio
con la Unidad Indigena del Pueblo|
Awa UNIPA (GNO0732-2024) y la
Asociacion de Autoridades
Tradicionales Indigenas
CAMAWARI (GN0732-2024), se|
identificaron  falencias en la

F BA ol
Cuantia Cuantia
41.773.847
X
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gestion  documental de los
soportes contractuales. La
situacion obedece a la falta de
observancia de las directrices
relacionadas con la gestion
documental de la informacién de
los expedientes contractuales.
Las inconsistencias entre los
documentos fisicos y digitales
comprometen la confiabilidad de
los soportes, dificultando|
procesos de supervision |
auditoria de los contratos y riesgo
de pérdida de la informacién.

En la ejecucion del contrato No.
0737-2024 suscrito entre el
Departamento de Narifio y la
Asociacion de  Autoridades
Indigenas CAMAWARI, para la
ADMINISTRACION DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO y la
ADMINISTRACION DE LA
ATENCION DEL SERVICIO

COH_3513_2025-1
Revision de  soportes|Educacion _|EDUCATIVO por $3.161.753.041, X

~ se permitieron demoras en el
thn c::iazt:ci éon7gz ;2)253 para|Cobertura proceso de revision de soportes vy

autorizacion de pagos. Esta
situacion se presenta  por
deficiencias en el monitoreo a las
actividades que adelanta la
Secretaria de Educacion
Departamental y expone a la
entidad al riesgo de afectacion de
recursos por posibles
reclamaciones judiciales  por|
concepto de intereses.

La Secretaria de Educacion
Departamental de Narifio efectud,
pagos por concepto de
mantenimiento de infraestructura
en el marco del Contrato GN-
0737-2024, celebrado con la
organizacion CAMAWARI, sin
contar en la carpeta contractual ni

COH_3665_2025-1 en los informes de supervision
Soportes de pagos con los soportes que acreditaran
ejecucion de obras de|Educacion —|la ejecucion efectiva de las X X
mantenimiento realizadas|Cobertura actividades pactadas. Los
en el Contrato GN-0737- documentos que respaldan la
2024 CAMAWARI ejecucion del mantenimiento
fueron allegados con
posterioridad a la observacion
formulada por el 6rgano de
control, lo cual evidencia
debilidades en las labores de
supervision y seguimiento a la
aplicacion de los recursos
publicos.
Se establecié que se realizaron
erogaciones de la cuenta bancaria
o oaea_2025-1 No. 100700110XXX del banco
ovimientos cuenta L
. Davivienda,en la cual se
bancaria Educacién —|manejaron los recursos del
No0.100700110XXX X X

Cobertura contrato GN0737-2024, suscrito
entre el Departamento de Narifio
y la Asociacion de Autoridades
Indigenas Camawari, para la
administraciéon de la prestacién

DAVIVIENDA contrato No.
GNO0737-2024 Asociacion
CAMAWARI
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del servicio educativo y la
administracion de la atencion del
servicio educativo, sin que existan
soportes  documentales  que
justifiquen los giros efectuados.
Tales hechos obedecen a
deficiencias en las actividades de
supervision del contrato
relacionadas con el control
financiero de los pagos, hecho
que genera incertidumbre en la
destinacion de los recursos
ejecutados en la atencion del
servicio educativo; por lo que se
solicita la apertura de Indagacion
Preliminar para definir con certeza
debida la cuantificacion de la
afectacion de los recursos SGP -
Prestacion de Servicios, de
conformidad con el articulo 39 de
la Ley 610 de 2000.

En el marco del programa de
“conexion total” del Ministerio de
Educacion Nacional, se realiza el
analisis y verificacion de los
contratos de conectividad
suscritos por la Secretaria de
Educacion Departamental (SED)
de Narifio, identificando que
durante la vigencia 2024, no se
suscribid6 ningln contrato de
conectividad con recursos SGP.
Lo anterior se debe a que, la
Gobernacién de Narifio no planed
con la debida anticipacion vy
diligencia los procesos
contractuales para cumplir con los
objetivos del programa “Conexién
COH_1583_2025-1 total”, debido a deficiencias en el
Conectividad Instituciones|Educacion —|control a la planeacion estratégica

Educativas Departamento|Conectividad |de la entidad. La situacion X
de Narifio. detectada impidié que se ampliara
el cubrimiento de la dotacién de la
infraestructura tecnoldgica

pertinente y adecuada para
favorecer la inclusion en procesos
de aprendizaje de la poblaciéon
educativa, limitando la
incorporacion de las TIC en el
Sistema Educativo, para contribuir
de forma directa en la mejora de
la cobertura con calidad de la
educacion. Asi mismo, se afectd
el cumplimiento de las metas del
Plan Decenal de Educacion 2016-
2026, con lo cual el Departamento
no contribuyé en avanzar en esta
estrategia educativa y en
disminuir la brecha digital.

Los representantes de los
establecimientos educativos
presentan incumplimiento en los
términos establecidos por norma
Gratuidad para el suministro de informacion
FSE administrativa, financiera y
contable derivada del manejo de
los recursos de los Fondos de
Servicios Educativos y de la| X
administraciéon de los bienes e

COH_3666_2025-1
Reporte de informacion
contractual, financiera,
presupuestal y contable de
las Instituciones educativas
a la entidad territorial
certificadas en educacion
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inventarios a cargo de los
establecimientos educativos.
Situacion generada por
deficiencias de control y de
gestion administrativa con lo cual
se afecta el control y seguimiento
del manejo y ejecucion de los
recursos por parte de Secretaria
de Educacion Departamental
SED, incrementando el riesgo de
sanciones por incumplimiento de
plazos y la verificacion del uso
adecuado de los recursos.

10

COH_3667_2025-1
Gestion de la Informacion
reportes de  ejecucion

fondos del servicio
educativo de las
instituciones educativas

departamento de Narifio

Gratuidad
FSE

Por falta de planificacion
estratégica en la  gestion
documental y bajo el control y
seguimiento de la SED , se
identific6 que el mecanismo de
reporte de ejecucion de los fondos
del servicio educativo de las
instituciones  educativas  del
departamento de Narifio no
garantiza la debida celeridad y
seguridad de la informacién, ya
que son almacenados en un
archivo en la nube, careciendo de|
controles adecuados para el
cargue y almacenamiento;
situacion que compromete la
confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacién.

11

COH_3412_2025-1
Liquidaciéon contratos PAE
Nos. GN1340-2024,—
Departamento de Narifio

Alimentacion
Escolar

Los contratos Nos. GN1340-2024,
GN2870-2024, GN3380-2024 vy
GN0382-2024 suscritos por el
Departamento de Narifio para la
prestacion del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE,
establecieron que dichos
acuerdos bilaterales debian ser
liquidados dentro de los cuatro|
meses siguientes a la culminacion
de sus plazos de ejecucion, no
obstante, finalizados los plazos
respectivos se pudo establecer|
que dicho compromiso no se
cumplié. Lo anterior se debe a
deficiencias en el cumplimiento de
las responsabilidades a cargo de
la supervisién de los mencionados
contratos, generando
incertidumbre con respecto al
estado definitivo de las
contraprestaciones mutuas de
quienes suscribieron el contrato,
exponiendo a la entidad a riesgos
por cuenta de reclamaciones
contractuales.

12

COH_3660_2025-1
Contrato  No. GN1340-
2024. Cantidades con
detalle y volumen de las
raciones de la minuta PAE
contratada Departamento
de Narifio

Alimentacion
Escolar

Del analisis de la documentacion
del contrato No. GN1340-2024
suscrito entre el CONSORCIO
ALIMENTACION ESCOLAR 2024
y la Gobernacién de Narifio, con el
fin de suministrar el Programa de
Alimentacion Escolar en la
vigencia 2024, se establecié que
por deficiencias de planeacion del
programa, las minutas de los
menUs no cuentan con las

especificaciones relacionadas
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con las cantidades en sus
unidades de medida de gramos vy
mililitros por alimento que debe
contener cada racion, aspectos
que limitaron cuantitativamente y
de manera integral, tanto la
estimacion del costo de la racion
como la verificacion y control de la
ejecucion del programa.

13

COH_4148_2025-1
Verificacion informacion
SIMAT Vs informacion
reportada por el contratista
del PAE en los contratos
No. GN2870-2024 y
GN3380-2024

Alimentacion
Escolar

De la revisiéon del SIMAT, en
contraste con el numero de
beneficiarios reportados por el
contratista durante el periodo de
ejecucion del contrato  No.
GN2870-2024 y del Contrato
GN3380-2024, se pudo|
establecer que el contratista
entregd raciones en sus distintas
modalidades a mas beneficiarios
de los reportados en el — SIMAT.
De manera tal, que fueron
atendidas entre 170 y 203
beneficiarios que no figuraban en
el SIMAT, quienes recibieron
raciones correspondientes del
PAE. Esta situacion obedece a
deficiencias en la informacion
reportada por la SED al contratista
y por omision en el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de la
supervision. Esta situacion genera
deficiencias en el cumplimiento de
las estipulaciones contractuales,
produciendo que se entreguen
raciones del Programa sin el
debido control de la cantidad de
los beneficiarios.

14

COH_3931_2025-1 Cuenta
maestra educacion
Departamento de Narifio

Cuenta
Maestras

En el Departamento de Narifio las|
conciliaciones bancarias de la
cuenta maestra donde se
manejan  los  recursos de
prestacion de servicios educativos
registran partidas conciliatorias
sin depurar, ni ajustar; lo anterior
obedece a debilidades en los
mecanismos de control, lo que
ocasiona la presentacion de

saldos inexactos.

Subtotal D

epartamento de Narifio

41.773.847

Municipio de Past

15

COH_3807_2025-1
Traslado de rendimientos
financieros SGP
Prestacion de servicios a
Calidad educativa
Municipio de Pasto

“|Presupuesto

El examen de los registros
derivados de las operaciones
presupuestarias permitié
establecer que la Alcaldia
municipal de Pasto-Area
financiera y contable, no efectué
en forma oportuna el traslado de
los rendimientos financieros de
prestacion de servicios de|
educacion vigencias 2021, 2022 y
saldo 2023, por $719.480.552 a la
cuenta de Calidad educativa;
operacion que se realizé el
29/05/204, hecho presentado por
las debilidades de control y
monitoreo de las actividades

financieras como contables que
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limitaron disponibilidad de
recursos de calidad para los fines
previstos normativamente

La Secretaria de Educacion
Municipal de Pasto, pago6 a varios
docentes, retroactivos por|
diferentes conceptos de devengo
como salario basico, vacaciones,
incapacidades y sobresueldo,
superiores al ajuste establecido
en el Decreto No. 0284 del 5 de
“|marzo de 2024 que fij6 el régimen| X | X 17.546.992| X
salarial para los empleos y
directivos docentes al servicio del
Estado para el 2024. Situacion
causada por debilidades de
control y de parametrizacion en el
sistema Humanos que generd
afectacion a los recursos el SGP|
por $17.546.992.

COH_740_2025-1Pago de
mayores valores en(Educacion
retroactivos de devengos|Nomina

en planta docente

16

La Secretaria de Educacion
municipal de Pasto-Narifio
reconocié y pagdé a docentes VY|
directivos docentes en situaciéon
administrativa de retiro  del
servicio activo, un probable mayor
valor al que tenian derecho por
sueldos de vacaciones, situacion
originada debilidades de|
liquidacion en Recursos Humanos
con base en la parametrizacion
del sistema de informacion, que| X X
gener6 en el 2024 incertidumbre
en la cancelacion de recursos del
Sistema General de|
Participaciones por este
concepto. Se solicita Indagacion
Preliminar para que se confirme
en la actuacion, la liquidacion que
procede, y se confirme o no la
afectacion al SGP; en aplicaciéon
del articulo 39 de la Ley 610 de
2000.

COH_741_2025-1 Pago de
salarios de vacaciones y
otros factores al personallEducacion —
docente y directivo docente|Nomina
proporcional al tiempo
laborado

17

El proceso administrativo,
adelantado por la Oficina de
Prestaciones Sociales de la
Secretaria de Educacion de Pasto|
evidencia deficiencias en el
control interno y en la gestion de
las actividades relacionadas con
la liquidacién y remision de
COH_742_2025-1 solicitudes de reembolso por
Reembolso deEducacién _[incapacidades de docentes y
18 |incapacidades personal Nomina directivos docentes ante ell X X
docente del Municipio de FOMAG - FIDUPREVISORA.
Pasto-Narifio Estas falencias administrativas
ocasionaron que recursos del
Sistema General de|
Participaciones (SGP),
por $6.273.101.8193, no pudieran
ser gestionados oportunamente
para atender necesidades
prioritarias en la prestacion del
servicio educativo.

COH_1586_2025-1 Educacién —|En la Secretaria de Educacion
Proceso de Recobro|Nomina Municipal de Pasto, se evidencio|

19

% Periodo 2018-2024
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incapacidades personal
administrativo de la SEM
Pasto-Narifio.

deficiente gestion en el proceso|
de recobro de incapacidades de
su planta de personal
administrativo ante las EPS
durante las vigencias 2022, 2023
y 2024. Lo anterior, producto de
las deficiencias de control interno
y la falta de disefio y aplicabilidad
de un procedimiento en el
Sistema de Gestion de Calidad,
para el reporte, liquidacion y cobro|
de las incapacidades ante las
aseguradoras en salud. Situaciéon
que, limitd la recuperacion y su
utilizacion para el cumplimiento de
los fines previstos
normativamente en  materia
educativa.

20

COH_743_2025-1 Gestion
de pagos realizada por la
Tesoreria Municipal de
Pasto (N) con recursos del
SGP - prestacion del
Servicio Educativo

Educacién
Nomina

La atencion de la denuncia 2024
307373-80524-D interpuesta ante|
la CGR por la Subdireccion de
Monitoreo y Control del Ministerio
de Educacion el 6 de junio de
2024, permitié determinar que la
Alcaldia de  Pasto-Tesoreria
Municipal efectué erogaciones
con recursos del SGP prestacion
del servicio educativo sin contar|
con titulos de gasto validos,
situacion, especificamente, se
presentaron pagos que se
realizaron por Tesoreria a
beneficiarios que no tenian
vinculo laboral y/o relacion
comercial con el ente territorial
causada por deficiencias en el
control de pagos existentes en el
proceso de administracion de
némina y Tesoreria que genera
afectacion a los recursos del SGP
por $690.235.031.

690.235.031

21

COH_3657_2025-1
Contrato No. 20241379
Fundacién Huellas Para La
Vida-HUPAVI.

Educacién
Cobertura

En desarrollo del contrato del
contrato  No. 20241379 de
prestacion del servicio publico|
educativo  suscrito con la
Fundacién-HUPAVI, el
componente de transporte escolar
a nifios y nifias con discapacidad
se realizé sin la formalizaciéon de
un contrato escrito con el
transportador, que determine las
condiciones y obligaciones que
este tipo de acuerdos exige, ya
que se acordd la prestacion del
servicio con una persona natural
con vehiculos particulares, sin
que se evidencie el cumplimiento
de la regulacion emitida en el
sector transporte escolar;
evidenciado fallas de supervisiéon
del contrato, que generaron riesgo
para los estudiantes frente a las
condiciones técnicas y de
seguridad de los vehiculos.

22

COH_3530_2025-1

Recursos para la
demolicion y/o construccion
de la sede educativa No.3
Joaquin  Maria  Pérez,

Gratuidad

FSE

El municipio de Pasto para el
desarrollo del proyecto
"MEJORAMIENTO DE ESPACIOS
FISICOS Y DOTACION EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES VIGENCIA 2019 EN EL|
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perteneciente a la IEM-
INEM - Pasto

MUNICIPIO DE PASTO", transfirio
mediante Resolucién 3191 del
28/10/2019, $307.194.036,99 a la
|E Luis Delfin Insuasty Rodriguez,
Para la demolicion y construccion
de la sede educativa Joaquin
Maria Pérez; recursos que a 31 de
dic-2024 permanecen en la
cuenta Ahorros No.
1305680022XXXX del BBVA
deficiencias de gestién y control
administrativo, que ocasionaron
que la destinacién de los recursos
publicos no haya cumplido con la
finalidad de mejorar las
condiciones de calidad de las
instalaciones para ofrecer un
mejor servicio a los estudiantes.

23

COH_3533_2025-1
Ejecucion de recursos en la
remodelacion ylo
construccion de la sede
administrativa de la IEM
Normal Superior de Pasto-
Narifio

Gratuidad
FSE

El municipio de Pasto en
desarrollo del proyecto
"MEJORAMIENTO DE ESPACIOS
FISICOS Y DOTACION EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES VIGENCIA 2019 EN EL|
MUNICIPIO DE PASTO" a través de
Resolucion 2174 del 28/08/2019,
transfirié recursos por
$400.000.000, para remodelacién
de la sede administrativa,
recursos que desde el 2019 se
mantienen en la cuenta de
Ahorros del Banco Davivienda No.
10680003XXXX, sin cumplir con
la finalidad prevista en el
proyecto, continuando en bancos
por mas de 5 afios sin
reintegrarse  junto con  sus
rendimientos financieros.
Situacion presentada deficiencias
de gestiéon y control
administrativo, que generaron
recursos ociosos en las cuentas
del FSE de la |IE Municipal

24

COH_4146_2025-1
Construccion cubierta
piscina de la I.E Escuela
Normal Superior del
Municipio De Pasto.

Gratuidad
FSE

El contrato de obra 20211789 del
30/06/2021, suscrito entre el
municipio de Pasto y el
CONSORCIO SJR RCM, para la
“CONSTRUCCION  CUBIERTA|
PISCINA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA - ESCUELA
NORMAL  SUPERIOR  DEL
MUNICIPIO DE PASTO”, por|
$679.764.394, no  obstante,
encontrarse vencido los términos
pactados para su entrega desde
el 31 de enero de 2024, no se
encuentra terminada; situacion
generada en la omisién de
obligaciones de las partes
contratantes y debilidades en la
supervision e interventoria en la
ejecucion del contratado,
evidenciandose una obra
inconclusa y una inversion de
recursos antiecondmica que
afecta al erario por $621.248.014
de acuerdo con el valor ejecutado
actas parciales pagadas.

25

COH_5230_2025-1
Contrato _de Obra  No.

cultura

En el contrato de obra No.
20213703 de 2021 suscrito entre

F BA ol
Cuantia Cuantia
621.248.014
63.350.730
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Tema

Descripcion

Connotacién

F

D[P

BA

ol

Cuantia

Cuantia

20213703 de 28 de
diciembre 2021 - TEATRO
PASTO

el municipio de Pasto y el
Consorcio Pesantes Betancourth
para adecuacion, mejoramiento |
reforzamiento del Teatro Pasto,
se evidencioé que actualmente se
encuentra suspendido desde el 17
de octubre de 2023, y que, los
pagos realizados por concepto de
anticipo, no estan justificados
pues la obra no presenta ninguna
ejecucion de los items
contratados; lo anterior obedece a
una ineficiente planeacién ya que
no se establecieron las
condiciones técnicas reales para
la definicién de todos los disefios
necesarios ni la licencia de
construccion. A la fecha, las
instalaciones a intervenir se
encuentran en abandono y sin
prestar el servicio a la comunidad,
generando un detrimento al
patrimonio publico por
$63.350.730, y presuntas|
conductas punibles

26

COH_3280_2025-1
Ejecucion
AESGPRI
Pasto

recursos
municipio  de

Resguardos
Indigenas

Se identifico baja ejecuciéon
presupuestal de los recursos de
Asignaciéon Especial del Sistema
General de Participaciones para
los Resguardos Indigenas del
municipio de Pasto. Situacion
generada por falta de gestion en
la contratacion, afectando a la
comunidad indigena al quedar sin
acceso a los beneficios
proyectados, retrasando  sus
iniciativas y su capacidad de
proteger sus practicas
ancestrales.

27

COH_3658_2025-

1Contratos No 20241748,
20242975, y 20243182.
Cantidades con detalle y
volumen de las raciones de
la minuta PAE contratada
Municipio de Pasto

Alimentacion
Escolar

Realizado el andlisis de la
documentacion de los procesos
precontractuales adelantados por|
el Municipio de Pasto, con el fin de
suministrar el Programa de
Alimentacion Escolar 2024, de los
contratos No 20241748,
20242975, y 20243182, se|
establecio que por deficiencias de
planeaciéon del programa, las
minutas de los menuds no cuentan
con las especificaciones
relacionadas con las cantidades
en sus unidades de medida de
gramos y mililitros por alimento
que debe contener cada racion,
aspectos que limitaron
cuantitativamente y de manera
integral, tanto la estimacion del
costo de la racion como la
verificacion y control de la
ejecucion del programa.

Subtotal Municipio de Pasto

1.392.380.767| 9 | 1

1

Total

1.434.154.614|15] 1

1

A: Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal, P: Penal, Ol: Otra Incidencia, IP: Indagaciéon Preliminar, PASF: Proceso

Administrativo Sancionatorio Fiscal, BA: Beneficio de Auditoria.
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1.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Departamento de Narifio y el Municipio de Pasto, deberan elaborar y/o ajustar el plan de
mejoramiento consolidando los hallazgos consignados en el presente informe, dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este. Para efecto de la habilitacion en el
Sistema de Rendicién Electronica de Cuentas e Informes -SIRECI-, se solicita remitir copia
del oficio de radicacion del informe en la CGR a los correos electronicos:
soporte_sireci@contraloria.gov.co y jairo.romero@contraloria.gov.co

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la
Resolucion Organica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Contralor Delegado para el Sector Educacion, Contralora Delegada para el Sector
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Inclusion Social
Deporte

Aprobd:  Comité de Evaluacion Intersectorial, Acta 04 de junio de 2025
Reviso: Adriana Lucia Gonzalez Diaz - Director de Vigilancia Fiscal CDSECTCRD-46 i ‘

Carolina Sdnchez Bravo - Directora de Vigilancia Fiscal CDSIS

)
Ricardo Montana Castelblanco — Supervisor Nivel Central CDSECTCRD &
Gloria Marcela Ramirez Maldonado — Supervisora Nivel Central CDSIS
Francisco Javier Zarama Castillo — Ejecutivo de Auditoria
Ana Maria Lucero Vallejo — Supervisor Encargado

Elaboré:  Henry Asley Vela Teran — Lider de Auditoria
Carmen Adriana Cabrera Burbano - Auditora
Aura Maria Mufioz Coronel - Auditora
Karen Yisel Guancha Cultid - Auditora
Carlos Ernesto Diaz P. - Auditor
Gonzalo Miguel Erazo Uprimny - Auditor
Andrés Ignacio Perdomo Méarquez - Auditor
Libardo Alexander Chacén Vasquez - Auditor
Fabio Cesar Mufioz Mejia - Auditor
José Ignacio Paredes Villota - Auditor
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2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios normativos sujetos a verificacion
fueron los siguientes:

Cuadro No. 8 Fuentes y criterios de evaluacién para las Contralorias Delegadas para el
Sector Inclusion Social — Delegada para el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura

Recreacion y Deporte

Fuente de Criterio Criterio

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado; servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo (...).”

Articulo 6. “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisiéon o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”.

Articulo 83. “(...) las actuaciones de los particulares y de las autoridades deberan cefiirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas (...)".

Articulo 90. “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades. En el evento de ser
condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales darios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra éste”.

Articulo 123. “(...). Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento. (...)”

Articulo 209. sefiala que ésta se encuentra al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.

Constitucion  Politica
de Colombia de 1991
y sus modificaciones.

Articulo 267. Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente: “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracién y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el gjercicio
de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley. El control fiscal se ejercera en
forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y concomitante, segun sea
necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico. El control preventivo
y concomitante no implicara coadministracion y se realizara en tiempo real a través del
seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion del control
social y con la articulacién del control interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y
principios aplicables para cada tipo de control”.

Articulo 269. “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a
disenar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podréa establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas.
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Fuente de Criterio

Criterio

Articulo 356. “Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los
servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto
de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios.

(e ).

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los resguardos indigenas,
siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la
prestacion y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre”.

Articulo 357. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> “El Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro
(4) afos anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion. (...)”

Para efectos del célculo de la variacién de los ingresos corrientes de la Nacion a que se
refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por medidas de estado
de excepcion salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter
permanente.

(o) o

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente, para inversién y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propésito
General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior”.

Articulo 365 consagra que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Por eso, “Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional (...)” Este debe regular, controlar y hacer vigilancia de dichos servicios.

Articulo 366. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales,
el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

Ley 80 de 1993.
Estatuto de la
Contratacion Publica.

Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal. “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran
en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademas de la
obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones. El texto
subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007".

Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. “Para la consecuciéon de
los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 1o0. Exigiran del contratista
la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Iguales exigencias podran hacer al
garante”. (...). 5. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia’.

Articulo 5. de los derechos y deberes de los contratistas, refiere: “Para la realizacién de los
fines de que trata el articulo 3o. de esta ley, los contratistas: 1. Tendran derecho a recibir
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Fuente de Criterio

Criterio

oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se altere
o modifique durante la vigencia del contrato. (...)". 40. De los derechos y deberes de los
contratistas. “Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 3° de esta ley, los
contratistas. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por
ello”.

Articulo 6. de la capacidad para contratar, indica que: “Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y
uniones temporales”.

Articulo 8. De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

“1. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las
entidades estatales:

Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las leyes. (...)”

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales.
“Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollarén con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

Articulo 24, del principio de transparencia, indica que: En virtud de este principio: “2. En los
procesos contractuales los interesados tendréan oportunidad de conocer y controvertir los
informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran
etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de
expresar observaciones. (...)".

Articulo 25. del principio de economia, indica: “En virtud de este principio: “1. En las normas
de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia de contratistas, se cumpliréan
y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccién objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propésito, se sefalaran términos
preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccién y las autoridades daran
impulso oficioso a las actuaciones. (...)”

Numeral 7. “Del principio de economia. La conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello (...)"

Articulo 26. del principio de responsabilidad, sefiala: “En virtud de este principio: 1o0. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato. 2.
Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas. (...)” 4, “las actuaciones de los
servidores publicos estaran precedidas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos
y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la
justicia”.

Articulo 51. De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. “El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién
contractual en los términos de la Constitucién y de la ley.”

Articulo 52. De la Responsabilidad de los Contratistas. “Los contratistas responderan civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la
ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de sus
integrantes, en los términos del articulo 7°. de esta ley”.

Ley 87 de 1993.
Ejercicio del Control
Interno en las
Entidades del Estado.

Articulo 1. definicidn del control interno. “Se entiende por control interno el sistema integrado
por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con
el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administraciéon de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
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constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en
atencion a las metas u objetivos previstos (...)”

Articulo 2. objetivos del sistema de control interno. “Atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales (...)".

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten; b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas
las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la misién institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que
se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. “Son caracteristicas del Control Interno las
siguientes:

El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables, financieros,
de planeacién, de informacién y operacionales de la respectiva entidad;(...)

Articulo 4. Elementos para el Sistema de Control Interno. “Toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos
que deben orientar la aplicacién del control interno:

Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi como la
formulacién de los planes operativos que sean necesarios. (...)”

Articulo 6. Responsabilidad del control interno. “El establecimiento y desarrollo del Sistema
de Control Interno en los organismos y entidades publicas, sera responsabilidad del
representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los
métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de
las entidades y organismos. (...)"

Articulo 8. Evaluacion y control de gestion en las organizaciones. “Como parte de la
aplicacion de un apropiado sistema de control interno el representante legal en cada
organizacioén debera velar por el establecimiento formal de un sistema de evaluacién y control
de gestién, segun las caracteristicas propias de la entidad y de acuerdo con lo establecido
en el articulo 343 de la Constitucién Nacional y demas disposiciones legales vigentes.(...)”

Articulo 10. Jefe de la unidad u oficina de coordinacion del Control Interno. “Para la
verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control Interno, las entidades estatales
designaran como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario
publico que sera adscrito al nivel jerarquico superior y designado en los términos de la
presente Ley’.

Articulo 14. Reportes del responsable de control interno. “El jefe de la Unidad de la Oficina
de Control Interno o quien haga sus veces, en una entidad de la Rama Ejecutiva del orden
nacional sera un servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el
Presidente de la Republica”.

De otra parte y de conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias,
corresponde a las oficinas de Control Interno de los Sujetos de Control, dentro de sus
funciones, verificar las acciones que a su juicio hayan subsanado las deficiencias que fueron
objeto de la observacion por parte de la CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas, lo
cual sera soporte para darlas por cumplidas e informarlo a la Contraloria General de la
Republica, en comunicacion dirigida al Contralor Delegado que corresponda.

Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causas del hallazgo han
desaparecido o se ha modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al
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mismo, corresponde a la oficina de control Interno sefialar su cumplimiento e informarlo a la
CGR.

Lo antes expuesto sin perjuicio de la verificacion que la CGR realice a través de cualquier
tipo de auditoria que se adelante. En este contexto, la rendicion de los avances semestrales
del Plan de Mejoramiento que presenten los sujetos del Control Fiscal, solamente debera
contener las acciones correctivas y preventivas que, a la fecha de corte de su presentacion,
aun no hayan subsanado las causas que generen el hallazgo...las contralorias delegadas y
sectoriales y la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias deberan comparar los
reportes de los avances con el Plan de Mejoramiento suscrito y evaluar si realmente con las
acciones propuestas y ejecutadas se subsanaron las deficiencias presentadas por la CGR
en sus informes anteriores”.

Articulo 2. Régimen de los municipios. “El régimen municipal estara definido por lo dispuesto
en la Constitucién Politica, por lo establecido en la Ley y por las siguientes disposiciones:

a) En materia de distribucion de competencias con la Nacién y las entidades territoriales, y
los regimenes de planeacion y presupuestal, por las correspondientes leyes organicas, de
conformidad por lo dispuesto en los Articulos 288, 342 y 352 dela Constitucion Politica”.

Ley 136 de 1994
Normas tendientes
modernizar la
organizacion y
funcionamiento del
municipio

Ley 152 de 1994.

Organica del Plan de
Desarrollo.

Articulo 3. Principios generales. “Los principales generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacién son: a)
Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus funciones en
materia de planificacién con estricta sujecién a las atribuciones que a cada una de ellas se
les haya especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asi como a las disposiciones
y principios contenidos en la presente Ley Organica;(...)”

Articulo 38. Los planes de las entidades territoriales. “Se adoptaran con el fin de garantizar
el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de sus funciones. La concertaciéon
de que trata el articulo 339 de la Constitucién procedera cuando se trate de programas y
proyectos de responsabilidad compartida entre la Nacion y las entidades territoriales, o que
deban ser objeto de cofinanciacion”.

Decreto
Reglamentario 359 de
1995. Reglamenta la
Ley 179 de 1994.

Articulo 14. “Los recursos que la Direccion del Tesoro Nacional, o quien haga sus veces a
nivel territorial transfiera a las cuentas en cada 6rgano no tendran por objeto proveer de
fondos a entidades financieras, sino atender compromisos y obligaciones asumidos por ellos
frente a su personal y a terceros, en desarrollo de las apropiaciones presupuestales”.

Decreto Ley 111 de

1996. Estatuto
Organico del
presupuesto.

Articulo 12. “Los principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacién integral, la especializacién, la
inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homedstasis (L. 38/89, art. 8; L.
179/94, art. 49)”.

Articulo 14. Anualidad. “El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).”

Articulo 31. “Los recursos de capital comprenderan: los recursos del balance, los recursos
del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio de acuerdo con los cupos
autorizados por el Congreso de la Republica, los rendimientos financieros, el diferencial
cambiario originado por la monetizacion de los desembolsos del crédito externo”.

Articulo 71. “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningtn otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion
es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.”

Articulo 89. “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. (...)”
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Decreto 568 de 1996.
Reservas
presupuestales y
cuentas por pagar que
no se ejecuten
durante el afio de su
vigencia feneceran

Articulo 38. “Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los érganos
que conforman el Presupuesto General de la Nacién, que no se ejecuten durante el afio de
su vigencia feneceran”.

Ley 358 de 1997 y sus
modificaciones, con
especial énfasis en los
Articulo 2.

Articulo 364. “El endeudamiento interno y externo de la Nacién y de las entidades territoriales
no podré exceder su capacidad de pago. La ley regularé la materia”.

Ley 489 de 1998.
Principios Funcién
Administrativa.

Articulo 3. Principios de la funcion administrativa. “La funcion administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.
()

Paragrafo. “Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los
organos de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular”.

Articulo 27. Creacion. “Crease el Sistema Nacional de Control Interno, conformado por el
conjunto de instituciones, instancias de participacioén, politicas, normas, procedimientos,
recursos, planes, programas, proyectos, metodologias, sistemas de informacion, y
tecnologia aplicable, inspirado en los principios constitucionales de la funcién administrativa
cuyo sustento fundamental es el servidor publico”.

Articulo 28. Objeto. “El Sistema Nacional de Control Interno tiene por objeto integrar en forma
armonica, dinamica, efectiva, flexible y suficiente, el funcionamiento del control interno de las
instituciones publicas, para que, mediante la aplicacion de instrumentos idéneos de gerencia,
fortalezcan el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado”.

Ley 549 de1999.
Normas organicas en
materia de
presupuesto 'y sus
decretos
reglamentarios.

Articulo 5 Transferencia de activos fijos. “El Gobierno podra fijar los parametros generales
conforme a los cuales el Consejo Directivo del Fondo podra autorizar que se entregue a las
entidades territoriales un monto de recursos liquidos no superior al treinta por ciento (30%)
del saldo de la cuenta de la entidad, con destino al pago de las obligaciones pensionales,
proveniente de las fuentes de recursos previstas en los numerales 1, 2, 3, 8,9, 10y 11 del
articulo 2o. de la presente ley. A cambio de estos recursos, se deberan entregar por las
entidades territoriales activos fijos que podran ser administrados en encargos fiduciarios.
Dichos activos seran enajenados, en la medida en que se requiera, y los recursos alli
obtenidos se transferiran al Fonpet (...)".

Articulo 6. Retiro de recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales. “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, no se podran retirar
recursos de la cuenta de cada entidad territorial en el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales hasta tanto sumado el monto acumulado en la cuenta territorial en el
Fondo Nacional de Pasivos de las Entidades Territoriales con los recursos que tengan en
sus Fondos Territoriales de Pensiones o en sus Patrimonios Auténomos o en las reservas
legalmente constituidas por las entidades descentralizadas o demas entidades del nivel
territorial, se haya cubierto el cien por ciento (100%) del pasivo pensional, de conformidad
con el respectivo calculo actuarial”.

Articulo 9. Calculos actuariales. “Para el cumplimiento de la presente ley, debera elaborarse
un calculo actuarial respecto de cada entidad territorial y sus entidades descentralizadas de
acuerdo con la metodologia y dentro del programa que disefie la Nacion-Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con cargo a sus recursos. Este programa debera comprender el
levantamiento de historias laborales y el calculo del pasivo y podra contar con la participacion
de los departamentos en la coordinacién de sus municipios. (...)”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

35



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fuente de Criterio

Criterio

Articulo 10. Obligacioén de realizar los tramites para garantizar el pago del pasivo pensional.
“Constituye falta gravisima el no adelantar todos los tramites necesarios para cubrir el pasivo
pensional en la forma prevista en esta ley”.

Articulo 11. Participacion de las transferencias municipales para los sectores sociales.
“Adicionese un nuevo numeral al articulo 21 de la ley 60 de 1993, que sera el numeral 16.
En consecuencia, los numerales 16 y 17 del articulo 21 de la ley 60 de 1993, quedaran asi:

16. Cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva entidad a través del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales. (...)”

Ley 594 de 2000. Ley
general de archivo.

Articulo 1. Objeto. “La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y principios
generales que regulan la funcién archivistica del Estado”.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. “La presente ley comprende a la administracion publica en
sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los demas
organismos regulados por la presente ley”.

Articulo 4. Principios generales. “Los principios generales que rigen la funcién archivistica
son los siguientes: a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de
disponer de la documentacién organizada, en tal forma que la informacion institucional sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la
historia; Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular
los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién y los de facilitar la participacion de la comunidad y el control
del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley; b)
Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion y la cultura,
porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de decisiones
basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son potencialmente parte
del patrimonio cultural y de la identidad nacional; c) Institucionalidad e instrumentalidad. Los
documentos institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos constituyen una
herramienta indispensable para la gestion administrativa, econémica, politica y cultural del
Estado y la administraciéon de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras;
documentan las personas, los derechos y las instituciones. Como centros de informacién
institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del
Estado en el servicio al ciudadano; d) Responsabilidad. Los servidores publicos son
responsables de la organizacion, conservacion, uso y manejo de los documentos... (...)

Articulo 7. Archivos desde el punto de vista de su jurisdiccion y competencia. “Los archivos,
desde el punto de vista de su jurisdiccién y competencia, se clasifican en: a) Archivo General
de la Nacién; b) Archivo General del Departamento; c) Archivo General del Municipio; d)
Archivo General del Distrito.”

Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos. “El Estado esta
obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en
cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la
normatividad archivistica.”

Articulo 12. Responsabilidad. La administracion publica sera responsable de la gestion de
documentos y de la administracién de sus archivos. (...) ”

Articulo 15. Responsabilidad especial y obligaciones de los servidores publicos. “Los
servidores publicos, al desvincularse de las funciones titulares, entregaran los documentos y
archivos a su cargo debidamente inventariados, conforme a las normas y procedimientos
que establezca el Archivo General de la Nacion, sin que ello implique exoneracién de la
responsabilidad a que haya lugar en caso de irregularidades”.

Articulo 16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las entidades
publicas. “Los secretarios generales o los funcionarios administrativos de igual o superior
Jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuya carga estén los archivos publicos,
tendran la obligaciéon de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacién de los documentos de archivo y seran responsables de su organizacién y
conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos”.
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Articulo 21. Programas de gestion documental. “Las entidades publicas deberan elaborar
programas de gestion de documentos, pudiendo contemplar el uso de nuevas tecnologias y
soportes, en cuya aplicacion deberan observarse los principios y procesos archivisticos.
PARAGRAFO. Los documentos emitidos por los citados medios gozarén de la validez y
eficacia de un documento original, siempre que quede garantizada su autenticidad, su
integridad y el cumplimiento de los requisitos exigidos por las leyes procesales. (...).”

Articulo 51. Apoyo de los organismos de control. “La Procuraduria General de la Nacién y la
Contraloria General de la Republica prestaran todo el apoyo en lo de su competencia al
Archivo General de la Nacion, para el cumplimiento de lo preceptuado en esta ley”.

Ley 610 de 2000. Por
la cual se establece el
tramite de los
procesos de
responsabilidad fiscal
de competencia de las
contralorias.

Articulo 3. Gestion Fiscal. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Articulo 6. Dafio Patrimonial al Estado. “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisiéon de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Articulo 357. <Articulo maodificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> “El Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro
(4) anos anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucioén. {(...)”

Para efectos del célculo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacién a que se
refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por medidas de estado
de excepcion salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter
permanente.

(co) ceene

“Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propésito
General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior”.

Articulo 39. INDAGACION PRELIMINAR. “Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho,
la causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la
determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un
término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de
las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

La indagacién preliminar tendra por objeto verificar la competencia del érgano fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal, determinar la entidad
afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el
detrimento o intervenido o contribuido a él.”

Ley 617 de 2000,
Normas tendientes a
fortalecer la

Articulo 3. Financiacién de gastos de funcionamiento de las entidades territoriales. “Los
gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos
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descentralizaciéon, vy
se dictan normas para
la racionalizacion del
gasto publico nacional

corrientes de libre destinacién, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos
parcialmente, la inversion publica autbnoma de las mismas.

Paragrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos corrientes de
libre destinacién los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacion especifica,
entendiendo por estas las destinadas por ley o acto administrativo a un fin determinado. (...)
Paragrafo 3. Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados durante la vigencia fiscal
en que se causen, se seguiran considerando como gastos de funcionamiento durante la
vigencia fiscal en que se paguen.

Paragrafo 4. Los contratos de prestacion de servicios para la realizacion de actividades
administrativas se clasificaran para los efectos de la presente ley como gastos de
funcionamiento”.

Corte Constitucional, en Sentencia C-151 de 1995, examino las diferencias entre gastos de
funcionamiento y de inversion asi:

“ En Colombia, como en otros paises, en materia presupuestal se distingue entre gastos de
funcionamiento y gastos de inversién, lo que busca diferenciar los destinados a consumo por
parte del estado, de los gastos productivos que generen riqueza y desarrollo, sin perjuicio de
las distintas opiniones planteadas sobre la movil linea divisoria entre los dos conceptos
puede afirmarse que los gastos de inversion se caracterizan por su retorno en término del
beneficio no inmediato sino en el futuro, el elemento social agregado a los gastos de
inversion, tiene un componente intenso de la remuneracién de los recursos humanos que
hacen posible el area social.”

Ley 715 de 2001.
Recursos SGP-
Competencias y sus
modificaciones.

Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. “Ademas de las establecidas en
la Constituciéon y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros
recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias: “76.1 Servicios publicos... 76.2 En materia de
vivienda... 76.3 En el sector agropecuario... 76.15 En justicia...76.17 restaurantes escolares,
76.18 Empleo (...).”

Numerales:

En prevencion y atencion de desastres

hunicipios con la cofinanciacién de la Nacién y los departamentos podréan:

1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicaciéon de
asentamientos.

. En materia de promocion del desarrollo

76.10.1. Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo
empresarial e industrial del municipio y en general las actividades generadoras de empleo.
76.10.2. Promover la capacitacion, apropiacion tecnoldégica avanzada y asesoria
empresarial.

76.11. Atencion a grupos vulnerables

Podran establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacién vulnerable, como la
poblacion infantil, ancianos, desplazados o madres cabeza de hogar.

76.12. Equipamiento municipal

Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldia, las plazas publicas,
el cementerio, el matadero municipal y la plaza de mercado y los demas bienes de uso
publico, cuando sean de su propiedad.

. Desarrollo comunitario

Promover mecanismos de participacién comunitaria para lo cual podra convocar, reunir y
capacitar a la comunidad.

76.14. Fortalecimiento institucional

76.14.1. Realizar procesos integrales de evaluacién institucional y capacitacién, que le
permitan a la administracién local mejorar su gestién y adecuar su estructura administrativa,
para el desarrollo eficiente de sus competencias, dentro de sus limites financieros.

76.14.2. Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizacién de la administracion
local con el fin de optimizar su capacidad para la atencién de sus competencias
constitucionales y legales, especialmente: El pago de indemnizaciones de personal
originadas en programas de saneamiento fiscal y financiero por el tiempo de duracién de los
mismos; y, el servicio de los créditos que se contraten para ese propdsito.

76.14.3. Financiar los gastos destinados a cubrir el déficit fiscal, el pasivo laboral y el pasivo
prestacional, existentes a 31 de diciembre de 2000, siempre y cuando tales gastos se
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encuentren contemplados en programas de saneamiento fiscal y financiero, con el
cumplimiento de todos los términos y requisitos establecidos en la Ley 617 de 2000 y sus
reglamentos”.

Articulo 82. Resguardos Indigenas. “En tanto no sean constituidas las entidades territoriales
indigenas, seran beneficiarios del Sistema General de Participaciones los Resguardos
Indigenas legalmente constituidos y reportados por el Ministerio del Interior al Departamento
Nacional de Estadisticas, DANE, y al Departamento Nacional de Planeacion en el afio
inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan los recursos.”

Articulo 83. "Articulo 83 modificado por el Articulo 13, Ley 1450 de 2011. “Los recursos
asignados a los resguardos indigenas, seran administrados por el municipio en el que se
encuentra el resguardo indigena”.

Los recursos asignados a los resguardos indigenas seran administrados por el municipio en
el que se encuentra el resguardo indigena. Cuando este quede en jurisdiccion de varios
municipios, los recursos seran girados a cada uno de los municipios en proporcién a la
poblacién indigena que comprenda. Sin embargo, deberan manejarse en cuentas separadas
a las propias de las entidades territoriales y para su ejecucion debera celebrarse un contrato
entre la entidad territorial y las autoridades del resguardo, antes del 31 de diciembre de cada
afio, en la que se determine el uso de los recursos en el afio siguiente. Copia de dicho
contrato se enviara antes del 20 de enero al Ministerio del Interior.

Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas seran de libre
destinacién para la financiacién de proyectos de inversién debidamente formulados, e
incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos
indigenas. Los proyectos de inversion deberan estar incluidos en el contrato de
administracién celebrado con el respectivo municipio o departamento, en concordancia con
la clasificacion de gastos definida por el Decreto-Ley 111 de 1996.

Con relacién a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones para los resguardos indigenas, los alcaldes
deberan establecer los debidos registros administrativos especiales e independientes para
oficializar su entrega a las autoridades indigenas.

Las secretarias departamentales de planeacion, o quien haga sus veces, debera desarrollar
programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los resguardos indigenas y
autoridades municipales, para la adecuada programacién y uso de los recursos”.

Articulo 357. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> “El Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la
variacién porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro
(4) afios anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion. (...)”
Para efectos del célculo de la variacién de los ingresos corrientes de la Nacién a que se
refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por medidas de estado
de excepcién salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter
permanente.

“Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente, para inversién y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propésito
General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior”.
Articulo 84. Apropiacién  territorial de los recursos del Sistema General de
Participaciones. “Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios. (...)”

Articulo 84 A. Prohibicién de gastos. <articulo adicionado por el articulo 190 de la ley 2294
de 2023. el nuevo texto es el siguiente:> “Los recursos del sistema general de participaciones
(SGP) son rentas de destinacion especifica, se asignan para inversién y gasto corriente del
sector y deben destinarse de forma exclusiva a conceptos de gasto que tengan fundamento
legal y constitucional”.

“Esta prohibido financiar con recursos del Sistema General de Participaciones:
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1. Gastos de funcionamiento de las entidades territoriales. Lo anterior, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 357 de la Constitucion Politica para los recursos de la participacion
de Propésito General. (...)”

Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Corregido (inciso 7) por el Articulo 1 del Decreto 2978 de 2002. “Para
efectos de garantizar la eficiente gestion de las entidades territoriales en la administracion de
los recursos del Sistema General de Participaciones, sin perjuicio de las actividades de
control fiscal en los términos sefialados en otras normas y demas controles establecidos por
las disposiciones legales, los departamentos, distritos y municipios, al elaborar el Plan
Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto, programaran los recursos recibidos del
Sistema General de Participaciones, cumpliendo con la destinacion especifica establecida
para ellos y articulandolos con las estrategias, objetivos y metas de su plan de desarrollo.(...)”

Articulo 91. Prohibicién de la Unidad de caja. “Reglamentado por el Decreto 1101 de 2007.
Los recursos del Sistema General de Participaciones no haran Unidad de caja con los demas
recursos del presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas separadas de los
recursos de la entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacion social constitucional,
estos recursos no pueden ser sujetos de embargo, titularizacion u otra clase de disposicion
financiera”.

“Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de participaciones que se
generen una vez entregados a la entidad territorial, se invertiran en el mismo sector para el
cual fueron transferidos. En el caso de la participaciéon para educacién se invertiran en
mejoramiento de la calidad.”

Ley 789 de 2002.
Apoyo al empleo y
proteccion
social, modificaciéon
del C.S.T.

Articulo 50. Control a la evasién de los recursos parafiscales. “La celebracion, renovacion o
liquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del
sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar’.

Ley 819 de 2003.
Normas organicas en
materia de
presupuesto.

Articulo 5. Marco fiscal de mediano plazo para entidades territoriales. “Anualmente, en los
departamentos, en los distritos y municipios de categoria especial, 1 y 2, a partir de la
vigencia de la presente ley, y en los municipios de categorias 3, 4, 5 y 6 a partir de la vigencia
2005, el Gobernador o Alcalde debera presentar a la respectiva Asamblea o Concejo, a titulo
informativo, un Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Articulo 8. Reglamentacién a la programacién presupuestal. “La preparacién y elaboracion
del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a
los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos,
puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”.

Decreto 4105 de
2004, Reglamenta la
entrega y retiro de
recursos del Fonpet.

Articulo 3. Contabilizacién de los retiros. “Los retiros de recursos de Fonpet y los reembolsos
que deban realizar las entidades territoriales de conformidad con el presente decreto, se
contabilizaran por su valor en unidades del Fonpet a la fecha de retiro. (...)”

Articulo 4. Certificacion sobre el cumplimiento de la ley. “Para el retiro de los recursos de que
tratan los capitulos Il y V del presente decreto, las entidades territoriales deberan acreditar
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion de Regulacién Econémica de la
Seguridad Social, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 1308 de 2003,
y las normas que lo modifiquen o adicionen”.

Articulo 5. Sujecién a las apropiaciones presupuestales. “La ejecucién de estos recursos
estara en cabeza de las entidades territoriales, quienes deberan incluir en sus presupuestos
las partidas correspondientes para su pago, con sujecion a lo que dispongan las normas que
regulan el manejo del Fondo”.

Articulo 6. Solicitud de la entidad territorial. “Para efectos de la autorizacion de los retiros de
que trata el articulo 5° de la Ley 549 de 1999, la entidad territorial debera presentar una
solicitud escrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccién de Regulacion
Econodmica de la Seguridad Social. La solicitud debera contener el monto del retiro solicitado,
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descripcion de los activos que se entregaran a cambio de los recursos y su correspondiente
avaluo, asi como del esquema del negocio fiduciario que se propone para su administracién
y venta”.

Articulo 9. Constitucion de encargo fiduciario. “Una vez autorizado el retiro de recursos por
el Comité Directivo de Fonpet, y en todo caso como condicién previa al desembolso, la
entidad territorial deberéa constituir un encargo fiduciario en favor de Fonpet, en entidades
legalmente autorizadas para este efecto. Para estos efectos, el plazo de treinta (30) dias
establecido en el inciso tercero del articulo 2° del presente decreto se contara a partir de la
entrega del contrato de encargo fiduciario, debidamente legalizado, al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico-Direccién de Regulacién Econémica de la Seguridad Social. (...)”

Articulo 10. Destinacién de los retiros. “Los recursos cuyo retiro se autoriza de conformidad
con el presente capitulo solamente podran destinarse al pago de las obligaciones
pensionales de la entidad territorial en el sector correspondiente. Sin perjuicio de las
sanciones previstas en las normas legales aplicables, la destinacién de los recursos a otros
fines implica el incumplimiento de la Ley 549 de 1999, para todos los efectos previstos en las
disposiciones pertinentes”.

Decreto

Reglamentario 4730
de 2005. Reglamenta
normas organicas del

Articulo 2. Objetivos y Conformacion del Sistema Presupuestal. “Son objetivos del Sistema
Presupuestal: El equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que permita la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo; la asignacién de los recursos de
acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto y la utilizacion
eficiente de los recursos en un contexto de transparencia’.

presupuesto
Sentencia de 31 de
agosto de 2006,
Radicacion R- 7664
Sala de lo
Contencioso
Administrativo,
Seccién Tercera,

Consejo de Estado.

Principio de planeacion en la contratacion estatal.

“(Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes como son...)".

Ley 1150 de 2007.
Eficiencia y
transparencia en la
aplicacion de la Ley
80 de 1993.

Articulo 2. “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccién de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa
y contrataciéon de minima cuantia...”

Articulo 5. De la Seleccion Objetiva. “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes (...).”

Articulo 8. De la publicacién de proyectos de pliegos de condiciones, y estudios previos. “Con
el propésito de suministrar al publico en general la informacién que le permita formular
observaciones a su contenido, las entidades publicaréan los proyectos de pliegos de
condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefale el reglamento. La informacién
publicada debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna”.

Articulo 11. Del Plazo para la Liquidacion de los Contratos. “La liquidacion de los contratos
se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término,
la liquidacion se realizaré dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene
la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.”

Ley 1176 de 2007.
Desarrollo de los
articulos 356 y 357 de
la Constitucién
Politica.

Articulo 20. Destinacién de los recursos. “Los recursos de la asignaciéon especial del Sistema
General de Participaciones para municipios riberefios del rio Magdalena seran destinados a
financiar, promover y ejecutar proyectos relacionados con la reforestacién que incluye la
revegetalizacion, reforestacion protectora y el control de erosién; el tratamiento de aguas
residuales; y el manejo artificial de caudales que incluye recuperacién de la navegabilidad
del rio, hidrologia, manejo de inundaciones, canal navegable y estiaje; compra de tierras para
proteccién de microcuencas asociadas al rio Magdalena”.
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Articulo 21. “El articulo 78 de la Ley 715 de 2001 quedara asi: Articulo 78. Destino de los
recursos de la Participacién de Propésito General. Los municipios clasificados en las
categorias 4% 5% y 62 podran destinar libremente, para inversién u otros gastos inherentes
al funcionamiento de la administracion municipal, hasta un cuarenta y dos por ciento (42%)
de los recursos que perciban por la Participacion de Propésito General (...)”

Articulo 23. “El articulo 79 de la Ley 715 de 2001, quedara asi: Articulo 79. Criterios de
distribucién de los recursos de la Participacion de Propdsito General. Los recursos de la
Participacion de Propésito General seran distribuidos de la siguiente manera:

El 17% distribuido entre los municipios menores de 25.000 habitantes, asi:(...)”

Resolucion 355 de
2007 por la cual se
adopta el Plan
General de
Contabilidad Publica.

Numeral 339. Seccion 2.9.2.2. Nocion. “Los comprobantes de contabilidad son los
documentos en los cuales se resumen las operaciones financieras, econémicas, sociales y
ambientales de la entidad contable publica y sirven de fuente para registrar los movimientos
en el libro correspondiente. Deben elaborarse en castellano con base en los documentos
soporte, indicando la fecha, origen, descripcién y cuantia de las operaciones, cuentas
afectadas, personas que los elaboran y autorizan y numerarse en forma consecutiva y
continua; su codificacién se hara de acuerdo con el Catalogo General de Cuentas”.

Numeral 340. Seccién 2.9.2.2. “Las entidades contables publicas deben elaborar, entre otros,
comprobantes de contabilidad de Ingreso, Egreso y General. El comprobante de ingreso
resume las operaciones relacionadas con el recaudo de efectivo o documento que lo
represente. El comprobante de egreso constituye la sintesis de las operaciones relacionadas
con el pago de efectivo o su equivalente. Por su parte, el comprobante general resume las
operaciones relacionadas con movimientos globales o de integracion, tales como
estimaciones, ajustes, correcciones y otras operaciones en las que no interviene el efectivo
0 su equivalente”.

Sentencia del 29 de

agosto de 2007,
expediente 14854,
proferida por la

Seccion Tercera del
Consejo de Estado

Explic6 que la planeacion es un principio de la actividad contractual: “La jurisprudencia de la
Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora, que en materia contractual, las
entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud
del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente
serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: [...] las calidades, especificaciones,
cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los
servicios, eftc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria,
lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los disefios, planos, analisis
técnicos, etc.”

Reglamentado por el
Decreto 1745 de 2002

Articulo 83. Reglamentado por el Decreto 1745 de 2002. “Los recursos de la participacion
asignados a los resguardos indigenas seran de libre destinacién para la financiaciéon de
proyectos de inversién debidamente formulados, e incluidos en los planes de vida de acuerdo
con los usos y costumbres de los pueblos indigenas Los proyectos de inversion deberan
estar incluidos en el contrato de administracion celebrado con el respectivo Distrito o
departamento, en concordancia con la clasificacién de gastos definida por el Decreto Ley
111 de 1996”.

Ley 1450 de 2011

Articulo 13. “Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas seran de
libre destinacién para la financiacién de proyectos de inversioén debidamente formulados, e
incluidos en los planes de vida de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos
indigenas. Los proyectos de inversion deberan estar incluidos en el contrato de
administracion celebrado con el respectivo Distrito o departamento, en concordancia con la
clasificacion de gastos definida por el Decreto Ley 111 de 1996”.

Articulo 2.2.5.6.1. Certificacion de informacion. “Para efectos de la distribuciéon de los
recursos del Sistema General de Participaciones asignados a los resguardos indigenas, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) certificara al Departamento
Nacional de Planeacion la informacién sobre la poblacion de los resguardos indigenas
legalmente constituidos por Distrito y departamento a mas tardar el 30 de junio de cada afio”.

Decreto 1082 de
2015.
Decreto 1953 de
2014.

“Respecto a la destinacion de los recursos de la AESGPRI

Articulo 17. Presupuesto anual. Para la programacion y administracion de los recursos de
que trata el presente decreto cada Territorio Indigena, Resguardo Indigena y Asociacion de
Resguardos elaboraré un Presupuesto Anual de Inversiéon con base en la proyeccion de
recursos que le sean comunicados, identificando los respectivos componentes sectoriales y
de la asignacién especial del SGP, segun las certificaciones con que cuente, con sus
correspondientes gastos operativos de inversion, cuando a ello haya lugar. El presupuesto
anual de inversion debera ser aprobado en Asamblea General o asambleas de los Territorios
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y/o Resguardos Indigenas convocada expresamente para estos efectos. Respecto de la
Asociacion, el presupuesto sera el consolidado de los presupuestos aprobados por los
Resguardos Indigenas asociados. En cualquier caso, el presupuesto debera aprobarse a
mas tardar el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, conforme el principio de
anualidad previsto en el Estatuto Orgénico de Presupuesto. (...)

Articulo 20. Ejecuciéon de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los
Territorios Indigenas, segun sea el caso, para la ejecucion de los recursos a que hace
referencia el presente decreto, se regiran por las normas del Estatuto Organico de
Presupuesto, el Estatuto de Contratacion Estatal, las normas contables que para este efecto
defina la Contaduria General de la Nacién y las demas disposiciones complementarias, y por
las disposiciones vigentes para aquellos sectores en los cuales haya sido certificado (...)

Articulo 25 definié como beneficiarios de los recursos de la Asignacion Especial del SGP, los
Resguardos Indigenas legalmente constituidos y reportados por el Ministerio del Interior al
DANE y al DNP, en el afio inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan
los recursos.”

Articulo 27 “Respecto a la destinacién de los recursos de la AESGPRI, dispone que, tienen
como finalidad mejorar la calidad de vida de la totalidad de la poblacién que habita dentro del
respectivo resguardo, y se destinaran a la financiacion directa y administracion por parte de
los alcaldes”.

Articulo 34. Ejecucion de recursos de asignacion especial no administrados por Resguardos
Indigenas. “En caso que un resguardo indigena no administre la asignacién especial del
Sistema General de Participaciones, o no se haya asociado con otros para administrarlos,
Su egjecucion se realizara mediante la celebracién de un contrato de administracion suscrito
entre la entidad territorial respectiva y el representante legal del resguardo designado por las
autoridades propias. En este evento, dichos recursos seran de libre destinacion para la
financiacién de proyectos de inversion, los cuales deberan estar formulados e incluidos en
los planes de vida o de acuerdo con la ley de origen, derecho propio o derecho mayor de los
pueblos indigenas. Asi mismo, estos proyectos de inversion deberén estar incluidos en el
contrato de administracién celebrado con el respectivo municipio o departamento, en
concordancia con la clasificacion de gastos definida por el Estatuto Organico del
Presupuesto. Paragrafo. Con relacién a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los
recursos de la asignacion especial del Sistema General de Participaciones para los
Resguardos Indigenas, los alcaldes o gobernadores deberan establecer los debidos registros
administrativos especiales e independientes para oficializar su entrega a las autoridades
indigenas. (...)”

Guia del . . L - ” . .,
Orientaciones para la Programacién, Administracion y Ejecucion de los Recursos de la

Departamento . i . . V. .

) Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para los Resguardos Indigenas
Nacional de

L. — AESGPRI

Planeacién 2012
Decreto 4105 de |Por el cual se reglamenta la entrega y retiro de recursos del Fondo de Pensiones de las
2004, “ Entidades Territoriales, FONPET".
Decreto 2948 de |Por medio del cual se dictan normas en relacién con el Fondo Nacional de Pensiones de las
2010, “ Entidades Territoriales — FONPET".
Decreto 1068 de

2015, Por medio del
cual se expide el
Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Hacienda vy
Crédito Publico

Articulo 2.12.3.16.3 del Decreto Unico 1068 de 2015, establece que la entidad territorial
puede solicitar la devolucién de los recursos excedentes del FONPET.

Articulo 2.12.3.8.3.7 Faculta el desahorro de recursos excedentes del Sector Educacion.
Articulo 2.12.3.8.3.8. Autoriza el desahorro de recursos excedentes del Sector Propdsito
General”.

Decreto 1082 de 2015
por medio del cual se
expide el decreto
Unico reglamentario.

Articulo .2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son soporte para elaborar el proyecto pliegos, los pliegos condiciones, y el contrato deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de contratacion y
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad seleccion.”

Decreto 117 de 2017

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico.

Circular Externa 43 de
2008 MHCP

Precisa la aplicacion de las reservas presupuestales y vigencias futuras para las entidades
territoriales, las direcciones generales de Presupuesto Publico Nacional y de Apoyo Fiscal
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del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con la solicitud efectuada por la
Asamblea General de Gobernadores. Dispone que, con el fin de agilizar la obtencién de las
autorizaciones correspondientes para comprometer vigencias futuras, los concejos
municipales y las asambleas departamentales pueden otorgar facultades precisas y pro
tempore a los respectivos alcaldes y gobernadores para que autoricen el compromiso de
vigencias futuras, posibilidad que se materializa con la necesaria expedicién del
correspondiente acuerdo u ordenanza delegando tal autorizacién.

Ley 1437 de 2011.
Cédigo de
Procedimiento
Administrativo

Articulo 3 Principios. “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales. (...)”

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos
de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario
Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de
este Cdédigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes. Las actuaciones
administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad
establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio (...)

Articulo 141. Controversias Contractuales. “Cualquiera de las partes de un contrato del
Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que
se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos
contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan
otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la liquidacién judicial
del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya
liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la

ley. (...)”

Ley 1474 de 2011.
Fortalecimiento de
mecanismos para
prevenir e investigar
actos de corrupcion.

Articulo 82. Responsabilidad De Los Interventores. “Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, el cual quedara asi: “Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafo o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de esta ley’.

Articulo 83 Supervision e interventoria contractual. “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda. La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados (...)".

Articulo 84. de las facultades y deberes de los supervisores y los interventores, determina:
“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcioén tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”.

Articulo 91. Anticipos. “En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por
licitacién publica, el contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo
irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de
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garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato
correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o minima cuantia.

El costo de la comisién fiduciaria sera cubierto directamente por el contratista.

Paragrafo. La informacion financiera y contable de la fiducia podra ser consultada por los
Organismos de Vigilancia y Control Fiscal”.

Ley 1483 de 2011.
Normas en materia de

Articulo 1. Vigencias Futuras Excepcionales Para Entidades Territoriales. “En las entidades
territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local, podran
autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin
apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando
se cumplan los siguientes requisitos (...)".

presupuesto,

responsabilidad y
transparencia fiscal
para las entidades
territoriales

Ley 1551 de 2012
Normas para
modernizar la

organizacion 'y el
funcionamiento de los
municipios

Articulo 1. Objeto de la Ley. “La presente ley tiene por objeto modernizar la normativa
relacionada con el régimen municipal, dentro de la autonomia que reconoce a los municipios
la Constitucion y la ley, como instrumento de gestion para cumplir sus competencias y
funciones (...)".

Sentencia C-300/2012
Corte Constitucional

Hace referencia al principio de planeacion relaciona la etapa precontractual y
especificamente los estudios previos, sefialando “El principio de planeacion hace referencia
al deber de la entidad contratante de realizar estudios previos adecuados (estudios de pre
factibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato,
las obligaciones mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y el precio, estructurar
debidamente su financiacién y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar
diferentes fuentes de recursos.”

Decreto 4836 de 2011

Articulo 7. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar. “A mas tardar el 20
de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién
constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion
presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos
registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
Nacion’.

Acuerdo 007 de 2014
del Archivo General
de la Nacién.

Por el cual se imparten directrices frente a la prevencion del deterioro de los documentos de
archivo y situaciones de riesgo y se deroga el Acuerdo No. 050 del 05 de mayo de 2000.

Ley 1712 de 2014.
Ley de transparencia
y derecho a Ila
informacion publica.

Articulo 3. Otros Principios de la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. “En la
interpretacién del derecho de acceso a la informacién se deberéd adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual
dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales
y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley (...)".

Articulo 10. Publicidad de la contratacién. “(...) En el caso de la informacién de contratos
indicada en el articulo 9o literal (e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de
contratacion estatal, cada entidad publicaréa en el medio electrénico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacién publica o el
que haga sus veces, a través del cual podré accederse directamente a la informacién
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas
a dicho sistema, sin excepcion (...)".

Decreto Ley 1082 de
2015. D.U.R.
reglamentario del
sector de Planeacion

Articulo  2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de Ila
obra. (Modificado por el articulo 3 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021).

“(...) Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a
partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad Estatal
debe determinar el valor asegurado de esta garantia en los documentos del proceso, de
acuerdo con el objeto, la cuantia, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato
a celebrar”.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. “La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
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organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este andlisis en los Documentos del Proceso”.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacién puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente Decreto”.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. (Modificado por el articulo 1 del
Decreto 399 del 13 de abril de 2021).“Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben
permanecer a disposicion del ptblico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculé y soportar sus célculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion’.

Articulo 2.2.1.1.2.1.4. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. “Los
interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la
fecha de publicacién de los mismos: (a) durante un término de diez (10) dias habiles en la
licitacion publica; y (b) durante un término de cinco (5) dias habiles en la seleccion abreviada
y el concurso de méritos”.

Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. “La Entidad
Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:
1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Paragrafo. Dentro de las condiciones técnicas exigidas se podran incluir aspectos
ambientales y sociales en los términos establecidos en el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2.
del presente decreto”

Decreto 1068 de 2015

D.U.R. del Sector
Hacienda y Crédito
Publico y sus

modificaciones, con
especial énfasis en los
Articulo 2.6.6.1.1,
2.6.6.2.2.8.1.7.3.2.

Articulo 2.6.6.1.1. Declaracién de importancia estratégica. “De conformidad con Ilo
establecido en el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, los proyectos de inversién que requieran
autorizacioén de vigencias futuras, y excedan el periodo de gobierno, deberan ser declarados
previamente de importancia estratégica, por parte de los Consejos de Gobierno de las
entidades territoriales y cumplir los siguientes requisitos:

Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente de la entidad
territorial se haga referencia expresa a la importancia y el impacto que tiene para la entidad
territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en ese periodo y trasciende la vigencia del
periodo de gobierno;

b) Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita la vigencia
futura que supera el periodo de Gobierno;

¢) Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se tenga incorporado
el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del proyecto para los diez
afios de vigencia del Marco Fiscal.

d) Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y Proyectos de
la entidad territorial;
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Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los proyectos de
infraestructura, energia y comunicaciones el estudio técnico debe incluir la definicién de
obras prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por la oficina de planeacién de la entidad
territorial o quien haga sus veces. Para el caso de proyectos de Asociacion Publico Privada,
se cumplird con los estudios requeridos en laley 1508 de 2012y sus decretos
reglamentarios”

Articulo 2.6.6.2. Obligatoriedad tramite de desembargo. “Los recursos que se manejan en
cuentas maestras separadas para el recaudo y gasto y demas cuentas en los que se
encuentren depositados los recursos de transferencias que hace la Naciéon a las Entidades
Territoriales, y las cuentas de las Entidades Territoriales en que manejan recursos de
destinacién social constitucional, son inembargables en los términos establecidos en el
Estatuto Organico de Presupuesto, en la Ley 715 de 2001 y las demas disposiciones que
regulan la materia.

En caso de que se llegare a efectuar un embargo de los recursos del Sistema General de
Participaciones el servidor publico, que reciba una orden de embargo sobre los recursos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, incluidas las transferencias que hace
la Nacién a las Entidades Territoriales por concepto de participacion para educacion,
participacion para salud y para participacién para propdsito general, esta obligado a efectuar
los tramites, dentro de los tres dias siguientes a su recibo, para solicitar su desembargo”.
Articulo 2.8.1.7.3.2. Modificado por el art. 17, Decreto Nacional 412 de 2018. <El nuevo texto
es el siguiente> “Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar
el 20 de enero de cada afo, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién
constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion
presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos
registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
Nacién. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la
constitucién de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningun
caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones”.

Articulo 2.2.5.9.6. Uso de los recursos no requeridos por haber alcanzado la cobertura de su
pasivo pensional registrado en el FONPET. “Las entidades territoriales a las que se les
comunique distribucién de recursos por sector, de la Asignacién Especial del 2,9% del
Sistema General de Participaciones para el FONPET, a titulo de no requeridos para el
cubrimiento del pasivo pensional por haber alcanzado la cobertura de su pasivo pensional,
los destinaran exclusivamente en el caso del sector salud a la financiacién del régimen
subsidiado, de conformidad con lo establecido en el articulo. 147 de la Ley 1753 de 2015.
Los recursos de los demas sectores se destinaran exclusivamente a gastos de inversion, en
el marco del ejercicio de sus competencias.

Para el caso de los departamentos, los recursos se destinaran a las competencias en materia
de educacién, salud y agua potable, de conformidad con las Leyes 715 de 2001 y 1176 de
2007 y en el caso de los municipios y distritos, a las competencias en materia de educacion,
salud, agua potable, primera infancia y las demas asignadas en el articulo 76 de la Ley 715
de 2001 y por la Ley 1176 de 2007."

Articulo .2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son soporte para elaborar el proyecto pliegos, los pliegos condiciones, y el contrato deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de contratacion y
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad seleccién.”

Decreto 2540 de
2015. Adiciona el
Decreto 1082 de
2015, en lo
relacionado con la
distribucion de los
recursos para el
Fondo Nacional de
Pensiones de las
Entidades

Territoriales -
FONPET.

Resolucién 139 de

2015.Catalogo
General de Cuentas
para Entidades de
Gobierno - Contaduria
General de la Nacion -
CGN.

Descripcion de la cuenta 2514 Beneficios Posempleo-Pensiones “... Representa el valor de
las obligaciones pensionales a cargo de la entidad, relacionadas con sus empleados o
extrabajadores. También incluye las obligaciones pensionales que, por disposiciones
legales, hayan sido asumidas por la entidad”.

Resolucién 533 de
2015 de la CGN y sus
modificaciones

Incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

Resolucion 4835 de
2015. Reglamenta
Cuentas Maestras de
las ET

“Por la cual se reglamentan las cuentas maestras de las entidades territoriales y sus
entidades descentralizadas para la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones de propdsito general, las asignaciones especiales y la asignacion para la
atencioén integral a la primera infancia.”
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Ley 1753 de 2015

“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
Articulo 147. “Financiacion del pasivo pensional del sector salud con recursos del FONPET
y destinacién de excedentes”.

Resolucion 193 del 5
de mayo de 2016

Incorpora procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, para la
evaluacion del control interno contable.

La Resolucion 12829
del 30 de junio de
2017 del Ministerio de
Educacion.

“Por la cual se reglamentan las Cuentas Maestras de las entidades territoriales para la
administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones en Educacién en sus
componentes de prestacion del servicio, cancelaciones, calidad matricula y calidad
gratuidad.”

Articulo 2. Definicion de las cuentas maestras

Régimen de

Contabilidad Publica . iy . . - .

(RCP), adoptado contiene la regulacién cqptable pyb_llca de tipo general y espgc!flco y esta confo_rmado por el
mediante a Pl'an'GeneraI de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable
Resolucion 354 de | UPlica:

2007

El manual de

procedimientos

contables emitido por
la Contaduria General
de la Nacion, En el

Se debe informar si las conciliaciones bancarias han sido elaboradas en forma oportuna y se
realizaron los ajustes correspondientes, y si existen valores pendientes de registrar a la
tesoreria centralizada.

numeral 26 con
relacion al Efectivo
establece
Por medio del cual se adopta el manual de politicas contables en virtud del proceso de
convergencia de las normas Internacionales de Contabilidad, del Sector Publico NICSP, en
concordancia con las instrucciones impartidas por la AG8-52 3/4
Calle 18A No. 25-64 Pasaje Corazén de Jesus * Cédigo Postal 520002 « Teléfonos
El Decreto 094 de |(2)7226812-7225167 « Fax 7227130 cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * San

2018

Juan de Pasto, Narifio, Colombia

Contaduria General de la Nacién, en la Gobernacion de Narifio. Con relacion al efectivo en
el numeral 27. Controles de Gestion, establece: “Toda operacién de entrada de dinero es
verificada con la realizacién periédica de las conciliaciones bancarias.”

Ley 1873 de 2017
(diciembre 20) y sus
modificaciones.

Regula los retiros de recursos de las cuentas de las entidades territoriales en el FONPET.
Articulo 46, Ley 1940 de 2018”.

Ley 1876 del 29 de
diciembre de 2017.
Por medio de la cual

se crea el Sistema
Nacional De
Innovacion

Agropecuaria 'y se
dictan otras

disposiciones.

Articulo 2. “Definiciones. Para efectos de la presente ley aplican las siguientes definiciones:

Paragrafo 12. Extension Agropecuaria. “Proceso de acompafiamiento mediante el cual se
gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacién con
el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el
fin de hacer competitiva y sostenible su produccién al tiempo que contribuye a la mejora de
la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria facilita la gestiéon de
conocimiento, el diagnoéstico y la solucién de problemas, en los niveles de la produccion
primaria, la postcosecha, y la comercializacién; el intercambio de experiencias y la
construccion de capacidades individuales, colectivas y sociales. Para tal efecto, la extension
agropecuaria desarrollara actividades vinculadas a promover el cambio técnico en los
diferentes eslabones que constituyen la cadena productiva, la asesoria y acompafiamientos
a productores en acceso al crédito, formalizacion de la propiedad, certificacion en BPA, entre
otros.”

Articulo 20. (... Actores del Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion para la
Innovacion Agropecuaria. Seran actores del Subsistema: 1. El Departamento Nacional de
Planeacién (DNP). 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). 3. El Ministerio
de Educacion Nacional (MEN). 4. El Departamento Administrativo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Colciencias) 5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)...)

Capitulo 11 Unidades municipales de asistencia técnica agropecuaria y centros provinciales
de gestién agroempresarial.
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Articulo 38. Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria. “Los municipios y
distritos podran crear Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA),
dentro de su estructura administrativa, para la participacién en la planeacion y/o prestacion
del servicio de extension agropecuaria, acompafiamiento a productores, ejecucion de
proyectos agropecuarios y de desarrollo rural, articulacion institucional, apoyo logistico al
sector, levantamiento de informacion, y demas actividades relacionadas con su naturaleza.
Las UMATA podran prestar el servicio de extension agropecuaria en los términos del
presente Capitulo, y sin perjuicio de los servicios que tuvieran a cargo, los municipios
aseguraran la asignacion presupuestal para el funcionamiento y fortalecimiento progresivo
de las UMATA en términos de equipo técnico, capacitacion del recurso humano, medios
tecnoldgicos, infraestructura y otros medios como el transporte y la logistica, con el fin de
garantizar la calidad y oportunidad de los servicios y la ejecucion pertinente y oportuna de
sus funciones”.

Sentencia Corte
Suprema de Justicia.
Radicacién 43263.
MP Eugenio

Fernandez Cartier 08
de noviembre de 2017

Refiere sobre la planeacion contractual: “La Sala en armonia con el criterio del Consejo de
Estado exigiendo que estos estudios, examenes y disefios sean serios y completos. "Es
oportuno destacar que las entidades oficiales que celebran contratos publicos estan
obligadas a respetar y a cumplir, entre otros principios y deberes, el de planeacion, en virtud
del cual resulta indispensable la elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente
serios y completos que permitan a la vez asegurar con una alta probabilidad que el objeto
contratado se podra ejecutar en el término previsto y acordado segun las condiciones
optimas requeridas’.

Ley 1940 de 2018

Articulo 57. “Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando
en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las
formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que regulan
la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por
pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de "Pago de Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas”.

Sentencia,
05001233100020030
399301 (44494),
Feb.15/18

Consejo de Estado Seccion Tercera, valor probatorio en las fotografias, indica que el valor
probatorio que puedan tener “no depende Unicamente de su autenticidad formal, sino de la
posibilidad de establecer si la imagen representa la realidad de los hechos que se deducen
o atribuyen, y no otros diferentes, posiblemente variados por el tiempo, el lugar o el cambio
de posicion”, ha sostenido la jurisprudencia constitucional”.

Ley 1952 de 2019

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los
servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley. (...)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente. 3. Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiéon
que cause la suspension o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcion’.

“Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injusticia de
un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién”.

Cadigo General
Disciplinario
Resolucion 320 de

2019 de la CGN.

Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con el pasivo
pensional y con los recursos que lo financian, y se modifica el Catalogo Genera de Cuentas
de dicho Marco Normativo.

Procedimiento Contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con el
Pasivo Pensional y con los recursos que lo financian (Incorporado por la Resolucion 320 de
2019) 13. FLUJOS DE INFORMACION. “Las entidades que participen en los hechos
econémicos relacionados con el pasivo pensional deben garantizar adecuados flujos de
informacién, que les permitan registrar oportunamente las operaciones que se den entre
ellas, garantizando que se cumplan las caracteristicas cualitativas de la informacién
financiera”.
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Resolucién 3832 de
2019.

Por la cual se expide el catalogo de clasificacion presupuestal para entidades territoriales y
sus descentralizadas — CCPET. Numeral 2.2 Composicién del clasificador presupuestal “E/
clasificador presupuestal esta compuesto por los ingresos y los gastos, acorde con lo
establecido por la Constitucion Politica y las leyes organicas del presupuesto, y es un insumo
para el proceso presupuestal de programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion,
liquidacion, modificacion, ejecucion y control del Presupuesto General de Entidad Territorial
y de sus descentralizadas”.

Resolucién 42 de
2020. Reglamentaria
de la cuenta

en SIRECI. CGR.

Articulo 21. Responsables. “Son responsables de rendir el informe los gobernadores,
alcaldes distritales y municipales, y autoridades de entidades territoriales indigenas cuando
administran o manejan fondos, bienes y recursos provenientes del sistema general de
participaciones y demas transferencias intergubernamentales de origen nacional”.

Planes de Mejoramiento Articulo 38. Definicién. “Es el instrumento que contiene la
informacién del conjunto de las acciones correctivas y/o preventivas que debe adelantar un
sujeto de vigilancia y control fiscal o entidad territorial, en un periodo determinado, para dar
cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica, como
resultado del ejercicio de una actuacion fiscal.”

Articulo 39. Responsables. “Son responsables de suscribir el plan de mejoramiento, el
representante legal de la entidad a la cual se le ha realizado una actuacion fiscal.”

Articulo 40. Contenido. “Es la informacién requerida en el Sistema de Rendicién Electrénico
de la Cuenta e Informe y Otra Informacién (SIRECI), sobre la gestion fiscal realizada y las
acciones de mejora tendientes a subsanar las causas de los hallazgos formulados por la
Contraloria General de la Republica. Cada entidad que presente plan de mejoramiento debe
rendir un avance del mismo semestralmente. Articulo 41. Periodo. El plan de mejoramiento
que se suscribe cubre el periodo que adopte el sujeto de vigilancia y control fiscal o entidad
territorial para su ejecucion, con base en los resultados del proceso de la actuacion fiscal que
lo haya establecido. Los avances del plan de mejoramiento, tiene una periodicidad semestral
con corte a junio 30 y diciembre 31.”

Articulo 41. Periodo. “El plan de mejoramiento que se suscribe cubre el periodo que adopte
el sujeto de vigilancia y control fiscal o entidad territorial para su ejecucién, con base en los
resultados del proceso de la actuacién fiscal que lo haya establecido. Los avances del plan
de mejoramiento, tiene una periodicidad semestral con corte a junio 30 y diciembre 31”.

Articulo 42. Término. “El plazo para la presentacién del plan de mejoramiento a la CGR a
través del SIRECI producto de la actuacion fiscal, es el que se establezca en el informe
respectivo tasado en nimero de dias. El término empezara a regir a partir de la fecha efectiva
del recibo del informe por el sujeto de vigilancia y control fiscal. La dependencia competente
de la Contraloria General de la Republica validara que se haya presentado el plan de
mejoramiento dentro del término previsto por la misma. Para los avances de los planes de
mejoramiento, cada, sujeto de control tendra una fecha limite para su rendicién. La cual
estara ubicada dentro del rango previsto, entre el quinceavo (15) dia habil y el veinteavo (20)
dia habil del mes de julio y los correspondientes en el mes de enero, siguientes al periodo a
reportar”.

Circulares de
Colombia Compra
Eficiente.

Las que apliquen a la materia de estudio. La Agencia Nacional de la contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, en la Circular Externa No 1 del 21 de junio de 2013, establecié:
‘Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia
de esta obligacién su régimen juridico, naturaleza de publico o privado la pertenencia a una
0 a otra rama del poder publico, las Instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser
entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que
se ejecute con cargo a recursos publicos. Las Entidades que contraten de acuerdo con
regimenes especiales deben publicar la actividad contractual en el SECOP utilizando la
clasificacion “Régimen especial’.

La Circular Externa No. 23 de 16 de marzo de 2017, expedida por la Agencia Colombia
Compra Eficiente, referente a la Calidad y oportunidad de la informacién del Sistema de
Compra Publica disponible en el SECOP establece que “La informacién registrada por las
Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta disponible en
tiempo real. Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el
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SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

Sentencia C-711 de
12 de septiembre de
2012. Corte
Constitucional

“Para la Corte la publicacién de los contratos estatales en el SECOP cumple con las
exigencias constitucionales de publicidad administrativa, en efecto permite la presentacion
de la totalidad del contenido aludido, es un medio al que puede tener acceso al publico en
general, facilitando a los ciudadanos el conocimiento de las actuaciones de la administracion
y de los particulares en los procesos de contratacion estatal y facilitando su participacion en
las decisiones que les afectan .Y, de conteras suple algunas de las limitaciones de las que
adolecia el diario tnico de contratacion, en termino de cobertura geografica, de cantidad de
ejemplares y de posibilidad de acceso por parte de la ciudadania’.

Cartilla Orientaciones
para la programacion
y ejecucion de los
recursos del Sistema
General de
Participaciones (SGP)

Generalidades del Sistema General de Participaciones

6.5.3 (...) Cabe serialar que los recursos de la destinacion del 10 % de la PPG con destino
al FONPET corresponden a una provisién o un ahorro para la financiacién de los pasivos
pensionales de la entidad territorial y que hasta tanto el MHCP, mediante la Direccion de
Regulacion de la Seguridad Social, autorice el desahorro de dichos recursos para atender
los compromisos previstos por la ley, no pueden afectarse presupuestalmente. En
consecuencia, dichos recursos no deben ser incorporados al presupuesto de la entidad
territorial. Sin embargo, dado que se trata de la asignacion de recursos en cuentas
individuales a favor de la entidad territorial, estos si deben ser reflejados en los estados
contables.” (...)

6.5.6. (...) Para la programacion y ejecucion de los recursos de la participacion de propésito
general de forzosa inversion es necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones:
Con los recursos de la participacion de proposito general de forzosa inversion no se puede
financiar personal administrativo, debido a que estos gastos son de funcionamiento, como lo
expresa el paragrafo 4 del articulo 3 de la Ley 617 de 2000. Paragrafo 4. “Los contratos de
prestacion de servicios para la realizaciéon de actividades administrativas se clasificaran para
los efectos de la presente ley como gastos de funcionamiento”.

Los recursos deben ejecutarse conforme a programas y proyectos viables. En este sentido
se recuerda el objeto y sentido de la planeacion, en la medida en que el proyecto se
constituye en la unidad basica de dicho proceso, que debe contener objetivos acordes con
las politicas generales de desarrollo de la entidad territorial.

Recomendaciones para la proyeccion y estimacion de los recursos del SGP. Departamento
Nacional de Planeacion, junio 21 de 2019. Fondo Nacional de Pensiones de la Entidades
Territoriales - FONPET. “Los recursos de esta asignacion se distribuyen entre
departamentos, municipios y distritos, y corresponden al 2,9% del total de los recursos del
sistema. Estos recursos se orientan a la provision del pasivo pensional territorial. Esta
asignacion especial se informa a cada entidad territorial y no requiere de su incorporaciéon en
el presupuesto de la entidad, dado que los recursos son girados por el MHCP directamente
a la cuenta individual que cada entidad territorial tiene registrada en el FONPET.”

Numeral 6.5.6.3 (...) “Como se puede apreciar la ley delimita la accién de la asistencia técnica
directa rural a actividades de asesoria, orientacion, sequimiento, acompafiamiento soporte,
promocién de formas de organizacion, planificacién y asistencia técnica. En ningun momento
la ley contempla la posibilidad de la entrega de bienes e insumos a los beneficiarios de la
asistencia técnica directa rural a titulo de donacion o auxilio.”

“Con base en lo anterior, los proyectos orientados a entregar a los beneficiarios de los
programas de asistencia técnica directa rural, por ejemplo: animales de engorde y
concentrado, materiales para la construccion de viveros, embarcaciones para la pesca,
arboles frutales, herramientas, abonos, semillas, maquinaria, no pueden ser financiados con
los recursos del Sistema General de Participaciones, maxime cuando se puede incurrir en
donaciones o auxilios a particulares”.

Decreto Ley 678 de
2020. Gestién
tributaria y financiera.

Articulo 4. Créditos de Reactivacion Econémica. Emergencia vigente hasta el 30 de junio de
2022. Resolucién Minsalud y Proteccion Social 385 de 2020 “Para efectos de ejecutar
proyectos de inversién necesarios para fomentar la reactivacién econémica, las entidades
territoriales podran contratar operaciones de crédito publico durante las vigencias 2020 y
2021, siempre que su relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes no supere el 100%. Para
estos efectos, no serd necesario verificar el cumplimiento de la relacién intereses/ahorro
operacional contemplada en el articulo 2o de la Ley 358 de 1997.

En el caso en que una nueva operacion de crédito publico interno supere el limite sefialado
en este articulo, no se requerira de autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
En su lugar, la entidad territorial debera demostrar que tiene calificacion de bajo riesgo
crediticio que corresponda a la mejor calificacién de largo plazo, de acuerdo con las escalas
usadas por las sociedades calificadoras, la cual debera estar vigente.
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Los demas requisitos para el acceso a recursos de crédito de largo plazo por parte de las
entidades territoriales, contenidos en las normas vigentes, se aplicarén para la contratacion
de los créditos de que trata este articulo”.

Decreto Ley 403 de
2020

Articulo 81. De las conductas sancionables. “Seran sancionables las siguientes conductas
(...) 9. No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo
en la forma y oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en desarrollo de sus
competencias”.

Resolucion
Reglamentaria 042 de
2020 -

Derogada por el art. 67, Resolucion REG - ORG 064 de 2023. Por la cual se reglamenta la
rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de
vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de
Rendicién Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI)- CAPITULO VI,
Planes de mejoramiento. Resolucion 042 de 2020: “Planes de Mejoramiento Articulo 38.
Definiciéon. Es el instrumento que contiene la informacién del conjunto de las acciones
correctivas y/o preventivas que debe adelantar un sujeto de vigilancia y control fiscal o
entidad territorial, en un periodo determinado, para dar cumplimiento a la obligacion de
subsanar y corregir las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados
por la Contraloria General de la Republica, como resultado del ejercicio de una actuacion
fiscal.”

Articulo 39. Responsables. Son responsables de suscribir el plan de mejoramiento, el
representante legal de la entidad a la cual se le ha realizado una actuacion fiscal.

Articulo 40. “Contenido. Es la informacion requerida en el Sistema de Rendicién Electrénico
de la Cuenta e Informe y Otra Informacién (SIRECI), sobre la gestion fiscal realizada y las
acciones de mejora tendientes a subsanar las causas de los hallazgos formulados por la
Contraloria General de la Republica. Cada entidad que presente plan de mejoramiento debe
rendir un avance del mismo semestralmente.”

Articulo 41. Periodo. “El plan de mejoramiento que se suscribe cubre el periodo que adopte
el sujeto de vigilancia y control fiscal o entidad territorial para su ejecucion, con base en los
resultados del proceso de la actuacion fiscal que lo haya establecido. Los avances del plan
de mejoramiento, tiene una periodicidad semestral con corte a junio 30 y diciembre 31.”

Articulo 42. Término. “El plazo para la presentaciéon del plan de mejoramiento a la CGR a
través del SIRECI producto de la actuacion fiscal, es el que se establezca en el informe
respectivo tasado en nimero de dias. El término empezara a regir a partir de la fecha efectiva
del recibo del informe por el sujeto de vigilancia y control fiscal. La dependencia competente
de la Contraloria General de la Republica validaré que se haya presentado el plan de
mejoramiento dentro del término previsto por la misma. Para los avances de los planes de
mejoramiento, cada sujeto de control tendra una fecha limite para su rendicién. La cual estara
ubicada dentro del rango previsto, entre el quinceavo (15) dia habil y el veinteavo (20) dia
habil del mes de julio y los correspondientes en el mes de enero, siguientes al periodo a
reportar”.

Norma sismo
resistente (NSR-10)

El Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10) es el reglamento
colombiano encargado de regular las condiciones con las que deben contar las
construcciones con el fin de que la respuesta estructural a un sismo sea favorable.

Titulo A, A.1.2.2.1 - Reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender
en lo posible el patrimonio del Estado y de los ciudadanos.

Decreto 945 de 2017,
del 5 de junio de 2017.

“Por el cual se modifica parcialmente el Régimen colombiano de Construcciones Sismo
Resistentes NSR -10"

, Resoluciéon REG -
ORG 064 de 2023

“Por la cual se reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra
informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de
la Republica a través del Sistema de Rendicién Electronico de la Cuenta e Informes y Otra
Informacién (SIRECI)- CAPITULO Vi, Planes de mejoramiento.”

Articulo 67

Circular Externa
Nro.005 de 2023

Alcaldias Municipales (administracién central y descentralizada), érganos de control y en
general, las entidades incluidas en el Anexo No. 1 de esta Circular Externa. Obligatoriedad
del SECOP Il para la vigencia fiscal 2023- Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente.

Normas especificas del Departamento de Narifio

Ordenanza No. 07 del
30 de mayo de 2024.

Plan de desarrollo departamental 2024 - 2027, Narifio, region pais para el mundo.
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Decreto 437 de 30 de
julio de 2014.

Manual de Contratacién del Departamento de Narifio.

Normas especificas del municipio Pasto

Acuerdo 010 de 30 de
mayo de 2024

Plan de Desarrollo 2024-2027, Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro.

MC-M-002, Version
05, del 27 de febrero
2024.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG Manual de procesos y procedimientos.

Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas (AESGPRI)

La Ley 715 de 2001
“Por la cual se dictan
normas orgéanicas en
materia de recursos y
competencias de
conformidad con los
articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto

Legislativo 01 de
2001) de la
Constituciéon Politica y
se dictan otras
disposiciones  para
organizar la
prestacion de los
servicios de

educacion y salud,
entre otros”

Articulo 2. paragrafo 2, indica que de los recursos del Sistema General de Participaciones
que la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a
las entidades territoriales, para la financiacién de los servicios cuya competencia se les
asigna par esta ley, seran descontados directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en la liquidacion anual, antes de su distribucion un monto equivalente al 4% de dichos
recursos, de los cuales se distribuira el 0.52% para los resguardos indigenas que se
distribuiran y administrara de acuerdo con la presente Ley.

Articulo 82. Resguardos indigenas. En tanto no sean constituidas las entidades territoriales
indigenas, seran beneficiarios del Sistema General de Participaciones los resguardos
indigenas legalmente constituidos y reportados por el Ministerio del Interior al Departamento
Nacional de Estadisticas, DANE, y al Departamento Nacional de Planeacién en el afio
inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan los recursos.

Articulo 83. Reglamentado par el Decreto 1745 de 2002 Distribucién y administracion de los
recursos para resguardos indigenas. Los recursos para los resguardos indigenas se
distribuiran en proporcién a la participacion de la poblacién de la entidad o resguardo
indigena, en el total de poblacion indigena reportada por el INCORA al DANE.

Modificado por el art. 13, Ley 1450 de 2011. Los recursos asignados a los resguardos
indigenas seran administrados por el municipio en el que se encuentra el resguardo indigena.
Cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales indigenas, sus autoridades
recibiran y administraran directamente la transferencia. Los recursos de la participacion
asignados a los resguardos indigenas deberan destinarse a satisfacer las necesidades
basicas de salud incluyendo la afiliacion al Régimen Subsidiado, educacién preescolar,
béasica primaria y media, agua potable, vivienda y desarrollo agropecuario de la poblacion
indigena. En todo caso, siempre que la Nacion realice inversiones en beneficio de la
poblacién indigena de dichos resguardos, las autoridades indigenas dispondran parte de
estos recursos para cofinanciar dichos proyectos. Ver art. 1 Decreto Nacional 1512 de 2002.
Las secretarias departamentales de planeacioén, o quien haga sus veces, debera desarrollar
programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los resguardos indigenas y
autoridades municipales, para la adecuada programacion y uso de los recursos.

Paragrafo. La participacién asignada a los resguardos indigenas se recibira sin perjuicio de
los recursos que los departamentos, distritos 0 municipios les asigne, en razén de la
poblacién atendida y para atender en condiciones de eficiencia y de equidad en el caso de
la educacion de conformidad con el articulo 16 de esta ley, y el capitulo Ill del Titulo lll en el
caso de salud.

Ley 1450 de 2011,
por la cual se expide
el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-
2014

Articulo 13. orientacion de los recursos por concepto de la asignacion especial para
resquardos indigenas, del sistema general de participaciones establece que el inciso 4o del
articulo 83 de la Ley 715 de 2001 quedara asi: "Los recursos de la participacion asignados
a los resguardos indigenas seran de libre destinacién para la financiacién de proyectos de
inversién debidamente formulados, e incluidos en los planes de vida o de acuerdo con /os
usos y costumbres de los pueblos indigenas. Los proyectos de inversion deberan estar
incluidos en el contrato de administracion celebrado con el respectivo municipio o
departamento, en concordancia con la clasificacién de gastos definida por el Decreto-Ley
111 de 1996".

Con relacion a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones para los resguardos indigenas, los alcaldes
deberan establecer los debidos registros administrativos especiales e independientes para
oficializar su entrega a las autoridades indigenas.

" Con el objeto de mejorar el control a los recursos de la asignacion especial del Sistema
General de Participaciones para los resguardos indigenas, el Gobierno Nacional fortalecera
la estrategia de monitoreo, seguimiento y control al SGP, establecida por el Decreto 28 de
2008".
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Sentencia C-921 de
2007, Corte
Constitucional de
Colombia

Sefiala que el contrato que debe celebrarse entre la ET y las autoridades del resguardo debe
sujetarse a la Constitucién y a la Ley; por tanto, no corresponde a los municipios la
determinacién del uso de los citados recursos, ni pueden, en ningin caso, hacer un uso
discrecional de las mismas.

La determinacion del uso de los recursos, que le corresponde a las comunidades y grupos
indigenas, debe ser anterior a la administracion de los recursos, como lo indica la norma
demandada; es decir, el convenio definira el uso de los recursos en el dia siguiente, pues se
trata de un contrato previo a cada vigencia fiscal, mecanismo que asi entendida garantiza el
derecho de participacion de los pueblos indigenas, asi como su autonomia.

Orientaciones para la

Programacioén,

Administracion y
Ejecucion de los
Recursos de la
Asignacion  Especial
del Sistema General

de Participaciones
para los Resguardos
Indigenas (AESGPRI)
2012.

Las Orientaciones para la Programacion y Ejecucion del SGP sefialan: Los recursos de la
AESGPRI asignados a los resguardos indigenas no pueden ser incorporados al presupuesto
municipal o departamental, puesto que no son recursos de esas entidades territoriales.

La administracion comprende la apertura de una cuenta especial, registrada en el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, independiente de las demas cuentas del municipio, en una
entidad financiera, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, a nombre de
cada resguardo indigena, para el manejo de los recursos de la AESGPRI.

Solo la alcaldia es la puede adquirir compromisos con cargo a dichos recursos; la norma
condiciona la ejecucion de dichos recursos a la aplicacion de las disposiciones de las normas
presupuestales adoptadas para el manejo del presupuesto municipal.

El alcalde debera atender los pagos correspondientes a los compromisos asumidos para la
ejecucion de los proyectos financiados con los recursos de la AESGPRI, con los recursos
girados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la cuenta mencionada. Por tal razén,
los recursos de la AESGPRI no pueden ser afectados para pagar compromisos diferentes a
los previstos en el contrato suscrito entre la autoridad del resguardo indigena y el alcalde
municipal o el gobernador del departamento.

Por esa razon, las autoridades del resguardo y ningun otro miembro de las comunidades del
mismo no pueden adquirir compromisos por la compra de bienes y/o servicios con cargo a
los recursos de la AESGPRI, pues se estaria invadiendo la competencia del alcalde municipal
0 gobernador, segun el caso.

Una vez priorizados los proyectos se debe establecer cuales de ellos seran financiados con
los recursos del Sistema General de Participaciones. Después de definir los proyectos y los
montos asignados a cada uno de ellos, es recomendable elaborar un acta en la cual se
consignen las decisiones adoptadas por la comunidad.

Adicionalmente, con base en los proyectos priorizados y la asignacion de recursos
aprobados por la comunidad, se sugiere elaborar el presupuesto de inversion del resguardo
con cargo a los recursos de la AESGPRI.

Los proyectos priorizados del resguardo con cargo a los recursos de la AESGPRI se
constituyen en la base para la elaboracion del contrato de administracién que debe ser
celebrado entre las autoridades del resguardo y el alcalde municipal o gobernador, segun el
caso, con el propésito de que este pueda proceder a la ejecucién de los proyectos.

Las autoridades municipales, departamentales, segun sea el caso, no tienen competencias
ni atribuciones para determinar la destinacion de los recursos de la AESGPRI.

Una vez las autoridades del resguardo hayan radicado el proyecto de contrato con los
respectivos soportes (acta de acuerdo de distribucién de los recursos, presupuesto de
inversion y proyectos de inversion debidamente formulados) ante la alcaldia municipal o
gobernacion, segun el caso, el alcalde o gobernador debera revisar, en el menor tiempo
posible, el presupuesto de inversién y los proyectos de inversién. Si los proyectos se ajustan
a las disposiciones legales, se debe proceder a la revision de las clausulas del contrato entre
las dos partes y a la firma respectiva, por parte del alcalde municipal o gobernador, segun el
caso, y de las autoridades del resguardo.

Si en el proceso de revisién del presupuesto de inversion y de los proyectos presentados por
las autoridades del resguardo, el alcalde, encuentra que se estan incluyendo proyectos y
gastos no autorizados por la ley (que no correspondan a gastos de inversion), el alcalde o
gobernador, segun corresponda, debera informar de esta situacion a dichas autoridades para
que tomen los correctivos del caso. El alcalde o gobernador, segun el caso, no puede objetar
por razones de conveniencia los proyectos incluidos en el presupuesto de inversion del
resguardo, que sean presentados por las autoridades de los resguardos indigenas.
Después de los ajustes al presupuesto de inversion y a los proyectos, las autoridades del
resguardo deberan presentar nuevamente dichos documentos al alcalde municipal o
gobernador, segun el caso. Si se observa que tanto el presupuesto como los proyectos se
ajustan a la ley, se podra proceder a la firma del respectivo contrato entre el alcalde o
gobernador segun el caso y las autoridades del resguardo.
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Formulacion de un proyecto con CRITERIOS como: Identificaciéon del problema y la
necesidad que se esta observando; soluciones previstas segun calculd los ingresos y el costo
total de cada una de ellas; definicion del periodo de inversion y el periodo de operacion o
vida util del proyecto y su administracion.

Por ello, es pertinente reiterar que el proceso de programacién de los recursos es una
atribucién exclusiva de las autoridades del resguardo, en el marco de las disposiciones
legales, en este caso de las previstas por el articulo 83 de la Ley 715 de 2001. Por lo tanto,
las autoridades municipales o departamentales no pueden intervenir en las decisiones
internas del Resguardo Indigena, salvo que las mismas autoridades indigenas soliciten, de
manera expresa, asesoria y asistencia técnica para la elaboracién de los proyectos

El Resguardo, como maximo érgano politico y de gobierno, debe definir claramente, dentro
del marco de su autonomia y usos y costumbres, las reglas que estime convenientes para la
programacion de los recursos, la manera de identificar y priorizar los proyectos, los
mecanismos de decision, la elaboraciéon del presupuesto del resguardo con cargo a los
recursos de la AESGPRI, la formulacion de los proyectos de inversion y se determine quién
o quiénes se facultan para la firma del contrato de administracion con el alcalde municipal o
el gobernador del departamento, segun sea el caso

La programaciéon de los recursos de la AESGPRI es competencia exclusiva de las
respectivas comunidades indigenas y de sus autoridades, los cuales se deben orientar a
proyectos debidamente formulados y elaborados en el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion indigena que habita dentro del territorio del resguardo.

La programacion y ejecucion de los recursos de la AESGPRI se debe tomar como referente
el plan de vida del resguardo y si no se cuenta con este instrumento de planificacion, a los
usos y las costumbres. En este ultimo caso las autoridades del resguardo, juntamente con
las comunidades indigenas, pueden adelantar el proceso de programacion de los recursos a
partir de la identificacion de los problemas que les aquejan.

Los recursos de la AESGPRI solamente podran ser destinados para financiar gastos de
inversion. Los Proyectos de inversion a financiar deben estar debidamente formulados, e
incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos
indigenas.

Los proyectos de inversidon deben estar incluidos en el contrato de administracion.

Los recursos de la AESGPRI no se pueden utilizar para financiar gastos de funcionamiento
como pago de salarios, honorarios y/o bonificaciones a los cabildantes, autoridades
tradicionales, al personal vinculado por el resguardo para la atencién de asuntos
relacionados con la administracion del resguardo; tampoco es posible financiar los gastos
generales requeridos para el funcionamiento del resguardo, ni los aportes para financiar a
las asociaciones u organizaciones a las cuales esté afiliado. Por dicha razon, el alcalde o
gobernador, segun el caso, no puede ordenar el pago a los empleados del resguardo ni las
deudas acumuladas por dichos conceptos.

Los resguardos indigenas estan ubicados en jurisdiccion del departamento y del municipio,
por tanto, los recursos de la transferencia al resguardo son complementarios a los del SGP
y demas ingresos que perciben estas entidades territoriales, por ello es conveniente que se
establezcan mecanismos de coordinacion entre las autoridades departamentales,
municipales y las autoridades del resguardo con el propdsito de lograr mayor eficiencia en el
uso de los recursos.

Considerando que los recursos de la AESGPRI son recursos publicos, su utilizaciéon esta
condicionada, por disposicion del articulo 13 de la Ley 1450 de 2011, a que se elaboren
proyectos de inversion debidamente formulados, de manera planificada, en el marco de los
planes de vida o de los usos y las costumbres de los pueblos indigenas.

Es importante que los proyectos sean detallados y especificos, ya que de esta manera el
alcalde o el gobernador del departamento, segun sea el caso, podran dar estricto
cumplimiento a lo contemplado en ellos; asi mismo, entre mas informacion se tenga de cada
proyecto, se facilita el control sobre la ejecucién de los mismos.

El' municipio debe tomar las medidas pertinentes para que, por una parte, no haya
sobrecostos que deterioren la capacidad adquisitiva de los recursos de los resguardos y, por
otra, que los resguardos no elaboren los proyectos con costos de los insumos por debajo de
los precios del mercado, ya que en el momento de la ejecucion los recursos pueden resultar
insuficientes razones por la cual los proyectos no podrian ser desarrollados en su totalidad.

Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento las Territorio
Indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas
hasta que el Congreso expida la Ley de qué trata el articulo 329 de la Constitucion Politica.
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Decreto 1953 de
2014

Articulo 15. De Los Planes de Vida. Los planes de vida o sus equivalentes son el principio
rector de los procesos de planeaciéon y administracion de las competencias y funciones
publicas de que trata el presente decreto.

Articulo 27. Destinacion. Los recursos de la Asignacién Especial para las Resguardos
indigenas tienen como finalidad mejorar la calidad de vida de la totalidad de la poblacién que
habita dentro del respectivo resguardo, y se destinaran a la financiacion de proyectos de
inversion debidamente formulada y de acuerdo con los planes de vida, la Ley de origen, el
derecho mayor o derecho propio.

Articulo 28. Administracién y Ejecucion. Los Resguardos indigenas y las asociaciones que
estos conformen podran asumir, administrar y ejecutar directamente los recursos de la
Asignacién Especial del Sistema General de Participaciones, previo cumplimiento de los
requisitos previstos en el presente decreto.

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica”.

Para efectos de la administracion de los recursos de la AESGPRI se configuran dos tipos de
contratos: i) un contrato de administracion entre el alcalde y las autoridades del resguardo
indigena, el cual corresponde a lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley 715 de 2001, y ii)
contratos para la ejecucion de los proyectos contemplados en el contrato de administracion,
los cuales se rigen por el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica y
para el efecto se aplican contractualmente, entre otros, por parte de la Alcaldia municipal:
Articulo 4°. De los derechos y deberes de las entidades estatales;

Articulo 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento
del objeto contractual; Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las
entidades estatales; Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos.

Fuente de Criterio |

Criterio

Transversal

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Acto Legislativo 4 de 2019 Reforma Régimen de
Control Fiscal.

Articulo 2. El articulo 268 de la Constitucién Politica quedara asi.

Ley 7 de 1979. Disposiciones para la proteccién de
la nifez.

Articulos 1 al 11 respecto a la proteccion de la nifiez.

Ley 80 de1993. Estatuto de la Contratacién Publica.

Articulos 1 al 81. Respecto a la contratacion Estatal

Ley 87 de 1993. Ejercicio del Control Interno en las
Entidades del Estado.

Articulos 1 al 6, sobre control interno.

Articulo 8. Evaluacion y control de gestion en las organizaciones
Articulo 14. Reportes del responsable de control interno
Modificado por el Art. 156 del Decreto 2106 de 2019

Ley 152 de 1994. Organica del Plan de Desarrollo.
Modificado por Ley 2322 de 2023

Articulo 3 Principios Generales, Modificado por el art 9, ley 1473
de 2011
Articulo 38. Los planes de las entidades territoriales

Ley 489 de 1998. Principios Funcién Administrativa.
Modificado por art. 133 de Ley 1753 de 2015

Articulo 3. Principios de la Funcién Administrativa.
Articulo 4. Finalidades de la funcion administrativa.
Articulo 27. Creacion.

Articulo 28. Objeto.

Ley 549 de 1999. Normas organicas en materia de
presupuesto y sus decretos reglamentarios.

Articulo 6. Retiro de recursos del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales.

Articulo 9. Célculos actuariales

Articulo 10. Obligacién de realizar los tramites para garantizar el
pago del pasivo pensional.

Articulo 11. Participacion de las transferencias municipales para
los sectores sociales.

Ley 594 de 2000. Ley general de archivo.

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 4. Principios Generales

Articulo 15. Responsabilidad especial y obligaciones de los
servidores publicos.

Articulo 16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén
los archivos de las entidades publicas.

Acuerdo 042 de 2002 del Archivo General de la
Nacion.

Articulo 4°. Criterios para la organizacion de archivos de gestion.
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Ley 599 de 2000. Cadigo Penal Colombiano.

Titulo XV Delitos contra la Administracion Publica, Capitulo
Primero.

Ley 610 de 2000. Tramite de los procesos de
Responsabilidad Fiscal.

Articulo 3. Gestion Fiscal

Articulo 4. Objeto de la responsabilidad fiscal

Articulo 6. Dafio Patrimonial del Estado. modificado por el
articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020

Ley 617 de 2000, Normas tendientes a fortalecer la
descentralizacién y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional sus
modificaciones.

Articulo 3. Financiacién de gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales.

Ley 715 de 2001. Recursos SGP- Competencias.

Articulos 1 a 76.

Articulos 79 a 81. De distribucion de recursos de SGP.

Articulo 91. Prohibicién de la Unidad de caja.

Articulo 97. Gravamenes a los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Ley 789 de 2002. Apoyo al empleo y proteccion
social, modificacion del C.S.T.

Articulo 50. Control a la evasion de los recursos parafiscales.

Ley 819 de 2003. Normas organicas en materia de
presupuesto.

Articulo 5. Marco fiscal de mediano plazo para entidades
territoriales.

Capitulo Il

Normas organicas presupuestales de disciplina fiscal (Ver el
Fallo del Consejo de Estado 032 de 2011)

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades
territoriales.

Articulo 13. Responsabilidad fiscal en la contratacion de
personal por prestacion de servicios.

Ley 828 de 2003. Normas para el Control a la
Evasién del Sistema de Seguridad Social.
Modificada por el art. 36, Decreto Nacional 126 de
2010

Articulo 1. Modificase el paragrafo 2 del articulo 50 de la Ley 789
de 2002., paragrafo 2 derogado por art 32 ley 1150 de 2007.
Articulo 3. Control por parte del Ministerio de la Proteccion
Social.

Articulo 7. Conductas punibles

Articulo 9. El paragrafo 3 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002
quedara asi

Articulo 10. Proceso de recaudo.

Ley 1150 de 2007. Eficiencia y transparencia en la
aplicacion de la Ley 80 de 1993. Modificada por la
Ley 2294 de 2023

Articulo 2 a 21 respecto a la contratacion estatal.

Ley 1176 de 2007. Desarrollo de los articulos 356 y
357 de la Constitucién Politica.

Articulo 1. modifica el articulo 3° de la Ley 715 de 2001

Articulo 2. Modifica el articulo 4 de la ley 715 de 2001.

Articulo 5. Efectos de la descertificacion de los distritos y
municipios

Articulos 6 al 12. Sobre la distribucién y destinacion de los
recursos del SGP

Articulos 16 al 19. Sobre la Asignacién Especial PAE.

Articulos 21 al 23. Sobre el destino de los recursos de SGP.

Ley 1437 de 2011.
Administrativo

Cédigo de Procedimiento

Articulo 3. Principios.

Ley 1474 de 2011. Fortalecimiento de mecanismos
para prevenir e investigar actos de corrupcion.

Articulos 1 a 35 sobre la lucha contra la corrupcion.

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores

Articulo 83. Supervision e interventoria Contractual

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento

Articulo 91. Anticipos.

Articulo 92 Contratos interadministrativos.

Ley 1483 de 2011. Normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
para las entidades territoriales.

Articulo 1. Vigencias futuras excepcionales para entidades
territoriales.
Articulo 2. Derogatoria y vigencia

Ley 1712 de 2014. Ley de transparencia y derecho
a la informacion publica. Modificado por Ley 2195 de
2022.

Articulo 1. Objeto
Articulo 22. Excepciones temporales.
Articulo 24 al 26. Acceso a la informacién
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Articulo 32. Politica publica de acceso a la informacion
Articulo 33. Vigencia y Derogatoria.

Ley 1952 de 2019, Cdodigo General Disciplinario.
Modificado parcialmente por Ley 2094 de 2021.

Articulos 6, 23 al 31, Articulos 37 al 45, 51 Articulos 69 al 73
Articulo 87, Articulo 88, Articulo 93, Articulo 94.

Ley 2276 de 2022 Presupuesto General de la Nacion
vigencia 2023.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Ley 111 de1996. Estatuto Organico del
presupuesto.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Ley 28 de 2008. Estrategia de Monitoreo y
seguimiento a los recursos SGP.

Articulo 1 Objeto
Articulo 2. Campo de aplicacion

Decreto Ley 1082 de 2015. Unico reglamentario del
sector de Planeacioén

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Reglamentario 359 de 1995. Reglamenta la
Ley 179 de 1994. Modificado por Decreto 4689 de
2005

Articulo 14. Los recursos que la Direccion del Tesoro Nacional.

Decreto Reglamentario 4730 de 2005. Reglamenta
normas organicas del presupuesto

Articulo 2. Objetivos y Conformacion del Sistema Presupuestal.

Decreto Reglamentario 168 de 2009. Disposiciones
en relacion con la actividad de monitoreo.

Articulo 1. Actividades de monitoreo

Decreto 1510 de 2013 Por el cual se reglamenta el
sistema de compras y contratacién publica.

Articulo 15. Deber de analisis de las Entidades Estatales
Articulo 26. Ofrecimiento mas favorable

Decreto 028 de 2008 “Por medio del cual se define
la estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto que se realice con recursos del
Sistema General de Participaciones”

Articulo 9. Eventos de riesgo

Resolucion 064 de 2023. Reglamentaria de la
cuenta en SIRECI. CGR.

Articulo 20. Definicion.

Articulo 21. Responsables.

Articulo 22. Contenido

Articulo 25. Revision de informe del sistema general de
participaciones y demas transferencias de origen nacional
Articulo 65. Remision normativa en materia sancionatoria

Resolucién 2394 de 2023 los Ministros de Hacienda
y Crédito Publico y Educacion Nacional. Por la cual
se fijan las condiciones de apertura, registro,
operacion, cancelacion y sustitucion de las Cuentas
Maestras

Publico Por la cual se fijan las condiciones de apertura, registro,
operacion, cancelacion y sustitucion de las Cuentas Maestras
Articulo 6°. Operaciones de crédito autorizadas

Articulo 8°. Operaciones débito autorizadas.

Circular No. 11-2022 de marzo 18 de 2022, del
Departamento Administrativo de Contratacion —
DAC, “Implementacion del manual, procedimientos
y formatos de gestion documental para la
organizacion de expedientes contractuales del
departamento administrativo de contratacién

Formatos 6 a 18

Contratos seleccionados en los objetivos

Clausulado de los contratos objeto de la auditado

SGP Educacion

Ley 12 de 1991. Convencion sobre derechos del
nifo.

Articulo 28. Numerales 1 y siguientes respecto a los derechos
del nifio a educacion.

Articulo 29. Numerales 1y 2. Clase de educacién a impartir al
nifo.

Articulo 30. Educacion a comunidades étnicas.

Ley 115 de 1994 Ley General de Educacion

Articulo 5°, Sobre fines de la educacion.

Articulo 14. Ensefianza Obligatoria.

Capitulo | Articulos 46 a 49 Refiere a educacion para personas
con necesidades educativas especiales o capacidades
excepcionales.

Capitulo Il Articulos 50 a 54. Educacion para adultos.

Capitulo Ill Articulo 55 a 63. Educacion para Grupos étnicos.
Capitulo IV. Articulos 64 a 67 Educacion Campesina y Rural.

Articulo 73. Proyecto Educativo Institucional-PEI

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

58



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fuente de Criterio
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Articulo 74. Sistema Nacional de Acreditacion.

Articulo 86. Flexibilidad del Calendario Académico.

Titulo VIII Direccion. Administracion, Inspeccion y Vigilancia
Capitulos: I. Nacion, || De Entidades territoriales. Capitulo 11l de
las Juntas y Foros.

Articulo 168. Inspeccion y vigilancia.

Decreto 1860 de 1994. Por la cual se reglamenta
parcialmente la Ley 115 de 1994

Articulo 14 Contenido del Proyecto Educativo Institucional.

Ley 715 de diciembre 21 de 2001“Por la cual se
dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestaciéon de los servicios de
educacioén y salud, entre otros”.

Articulo 3. Prestacion del Servicio Educativo.

Articulo 7. Competencia de los municipios certificados.
Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores.
Articulo diecisiete. Transferencia de recursos.

Decreto Ley 1278 de 19 de junio de 2002. Por el cual
se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente
(Establece el Estatuto de Profesionalizacion
Docente, modificé el procedimiento para ascender
en el escalaféon docente, pasando de 14 escalas a
un sistema con nimeros y letras).

Capitulo I. Objeto, aplicacion y alcance

Capitulo Il. Requisitos y procedimientos para ingresar al servicio
educativo estatal y clases de nombramiento

Capitulo Ill. Carrera y Escalafén Docente.

Capitulo V. Derechos, deberes, prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades

Capitulo VI. Salarios, Incentivos, estimulos y compensaciones

Decreto Reglamentario 4791 de 2008. Reglamenta
los articulos 11, 13 y 14. por el cual se reglamentan
parcialmente los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley
715 de 2001 en relacién con el Fondo de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos
estatales

Articulo 2°. Definicion.

Articulo 3°. Administracion del Fondo de Servicios Educativos.
Articulo 6°. Responsabilidades de los rectores o directores
rurales.

Articulo 7°. Presupuesto anual.

Articulo 8°. Presupuesto de ingresos

Articulo 10. Ejecucion del presupuesto

Articulo 11. Utilizacién de los recursos.

Articulo 12. Adiciones y traslados presupuestales

Articulo 13. Prohibiciones en la ejecucion del gasto.

Articulo 16. Contabilidad.

Articulo 17. Régimen de Contratacion.

Articulo 18. Control, asesoria y apoyo. ETC ejercen control
interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual,
financiero, presupuestal y contable; seguimiento en la
administraciéon y ejecucion de los recursos de los fondos de
servicios educativos.

Articulo 19. Rendicion de cuentas y publicidad.

La Resolucion No.3191 de 2009 del 28/10/2019, “por
la cual se ordena transferencia de recursos al fondo
de servicios educativos de las Instituciones
Educativas y Centros Educativos del municipio de
Pasto y se dictan otras disposiciones”

Articulos del 3 al 7 entre sus consideraciones estipula: “Que es
deber de la Administracion Municipal velar por la buena marcha
de la administracion en general y de la educacion en especial,
tal como lo ordena la Constitucion, la Ley y demas Normas
concordantes.”

Ley 1294 de 2009. Modifica el articulo 30 de la Ley
1176 de 2007, sobre la prestacion del servicio
educativo.

Articulo 1. Los Departamentos, Distritos y Municipios
certificados, prestaran el servicio publico de la educacion a
través del Sistema Educativo Oficial.

Decreto Ley 4807 de 2011.
aplicacion de gratuidad educativa.
Adicionado Decreto 4791 de 2008

Condiciones de

Articulo 2. Alcance de la gratuidad educativa

Articulo 9. Utilizacion de recursos.

Articulo 10. Prohibicion de uso de recursos. Numeral 4. Financiar
alimentacion escolar, a excepcién de la alimentaciéon para el
desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias
sefialada en el articulo anterior del presente decreto.

Articulo 11. Obligaciones.

Articulo 12. Monitoreo de los recursos asignados.

Ley 1618 de 2013. Establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad.

Articulos 1. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad, mediante la adopciéon de medidas de
inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando
toda forma de discriminaciéon por razon de discapacidad, en
concordancia con la Ley 1346 de 2009.
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fuente de Criterio

Criterio

Articulo 5. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusién.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
aprobados en la reunion de Naciones Unidas en
Nueva York en septiembre del 2015.

de los cuales se desprenden los Objetivos 4 y 10, el primero
referente a “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacion”.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones y el contrato.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos.

Decreto Ley 1852 de 2015. Adiciona el Decreto 1075
de 2015.

Articulo 2.3.10.3.5. Concurrencia. El Ministerio de Educacion
Nacional hara la articulacion, ejecucion y orientacion por medio
de la expedicién de lineamientos técnicos-administrativos.
Articulo 2.3.10.4.2 Funciones del MEN entre las que se
consideraran:

1. Definir, proferir y actualizar los Lineamientos Técnicos-
Administrativos del PAE, los estandares y las condiciones
minimas para la ejecuciéon del Programa y la prestacion del
servicio.

Articulo 2.3.10.4.3 Funciones de las entidades territoriales.
Numeral 2. Garantizar que en una institucién educativa no
existan dos operadores del servicio que realicen sus actividades
de manera simultanea en el mismo lugar de preparacién o de
entrega de los alimentos, y que un mismo beneficiario no sea
receptor de dos raciones en el mismo tiempo de consumo.

Decreto Reglamentario 1075 de  2015.

Reglamentario del sector educacion.

Libro 1- Estructura del sector educativo
Libro 2- Régimen reglamentario del sector educativo

Decreto Reglamentario 1079 de 2015. Unico
reglamentario del sector transporte.

Seccién 10 Articulos 2.2.1.6.10.1 y siguientes hasta el articulo
2.2.1.6.10,2,2 Respecto a la Prestacion del servicio de trasporte
escolar publico y privado.

Articulo 2.3.2.1.1 Acciones del MEN en materia de educacion
vial.

Ley 1421 de 2017 “Por el cual se reglamenta en el
marco de la educacion inclusiva la atencion
educativa a la poblacién con discapacidad.

Articulo 2.3.3.5.2.1.3. Principios.

Articulo 2.3.3.5.2.2.2. Lineas de inversion.

Articulo 2.3.3.5.2.3.1. Gestion educativa y gestion escolar.
Articulo 2.3.3.5.2.3.3 Acceso al servicio educativo para personas
con discapacidad.

Articulo 2.4.6.3.3. Tipos de cargos docentes.

Decreto Reglamentario 1421 de 2017. Reglamenta
el marco de la educacion inclusiva y la atencion a la
poblacién con discapacidad.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 1411 de 2022

por medio del cual se subroga el Capitulo 2 del Titulo 3, Parte 3
del Libro 2 del Decreto numero 1075 de 2015 y se adiciona la
Subseccion 4 a este Capitulo, con lo cual se reglamenta la
prestacion del servicio de educacion inicial en Colombia y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo 2°, indica que la
educacion inicial para grupos étnicos seguira lo establecido en
el articulo 2.3.3.5.4.1.1. y siguientes del Decreto 1075 de 2015.

Ley 2216 de 2022. Promueve la educacion inclusiva
y el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes
y jévenes con trastornos especificos de aprendizaje.

Articulo 4. Caracterizacion.

Articulo 5. Sistema de informacién de matricula.

Articulo 6. Atencion.

Articulo 9. Responsabilidad del ICBF respecto a atenciéon de
nifos con trastornos.

Actualizacién Guia No. 8 para la Administracion de
los Recursos Financieros del Sector Educativo
(septiembre de 2017) del Ministerio de Educacion
Nacional.

La Guia describe las fuentes de financiacion del sector educativo
y sus respectivos usos con lo cual se pretende apoyar a las
entidades territoriales en la gestion de recursos diferentes a los
del Sistema General de Participaciones.

Resoluciéon 7797 de 2015 del Min Educacion

Se establece el proceso de gestiéon de cobertura de las entidades
territoriales, articulos 5,18,25y 27.
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Articulo 2.3.1.3.2.8. Del Plan Anual de Contratacién del Servicio
Educativo.

Articulo 2.3.1.3.2.9. Contenido del Plan Anual de Contratacion
del Servicio Educativo.

Articulo 2.3.1.3.2.4. De la canasta educativa

Resolucién 3836 del 23 de octubre 2023

Calendario académico Pasto para el afio electivo 2024

Resolucién 4107 del 31 de octubre 2023

Calendario académico Departamento para el afio electivo 2024

Resolucién 4774 del 6 de diciembre 2023

Calendario académico Inkal Awa afo lectivo 2024

Corte Constitucional en sentencia C.-54 de 1997

al referirse a la contratacion y a las caracteristicas del contrato
de prestacién de servicios.

Sentencia T-457 de 2019 Corte Constitucional de
Colombia

Profesores de apoyo pedagodgico.

Guia No 8 del MEN actualizada 29 septiembre 2020

Se hace referencia a los recursos de gratuidad

Concepto 201500330156 de 2015

Contratacién de servicio de contador.

Decreto 1851 de 2015 “Por el cual se reglamenta la
contratacion del servicio publico educativo por parte
de las entidades territoriales certificadas y se
subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015.”

Articulo 2.3.1.3.1.4. Principios.

Articulo 2.3.1.3.1.5. Definiciones.

Articulo 2.3.1.3.7.2. Seguimiento y vigilancia a los contratos
celebrados.

Circular 118 del 28 de noviembre de 2023:
Rendicion de Ila cuenta correspondiente a
informacién financiera, presupuestal y contractual
establecida por la Contraloria Departamental de
Narifio para los Fondos de Servicios Educativos
vigencia 2024

Lo pertinente a la materia objeto de auditoria.

Circular 142 del 20 de noviembre de 2024

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 1449 de 2022 "Por el cual se adopta la
estructura del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y se dictan otras disposiciones”

Articulo 16. Generalidades del sistema de gestién documental

Articulo 17. Caracteristicas de los sistemas de gestiéon
documental
Articulo 18. Preservacion de documentos en ambientes

electronicos

Articulo 20. Integridad de la informacion en los sistemas de
gestion de documentos

Articulo 22. Aspectos que se deben considerar para la adecuada
gestién de los documentos electrénicos

El Decreto 1263 de 2022. Por el cual se adiciona el
Titulo 22 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Articulo 2.2,23.1.4. Lineamientos y Estandares para la
Transformacién Digital c/e la Administracion Publica.

Decreto 767 de 2022

“Por el cual se establecen los lineamientos
generales de la Politica de Gobierno Digital y se
subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1078 de 2015

ARTICULO 2.2.9.1.3.2. Responsable Institucional de la Politica
de Gobierno Digital

Némina

Ley 165 de 24 de diciembre de 1941. Sobre
proteccion al salario.

Articulo 2. Inembargabilidad sueldos.

Decreto ley 2351 de 4 de septiembre de 1965. “Por
el cual hacen unas reformas al Cédigo Sustantivo
del Trabajo”

Articulo 3. Contratistas independientes.

Articulo 4. Contrato a término fijo

Articulo 5. Duracién indefinida

Articulo 6. Terminacién del contrato

Articulo 7. Terminacion del contrato por justa causa.

Articulo. 8. Terminacion unilateral del contrato sin justa causa.
Articulo 12. Trabajo en domingo dias de fiesta

Articulo 16. Reinstalacion en el empleo. 1. Al terminar el periodo
de incapacidad temporal.

Articulo 17. Salario base para la liquidacién de la cesantia.

Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968 “Por el
cual se prevé la integracion de la seguridad social
entre el sector publico y el privado, y se regula el

Capitulo Il de las Prestaciones Sociales.

Articulos pertinentes a: Vacaciones, Prima de Navidad,
Prestaciones a cargo de las entidades de prevision, Auxilio por
enfermedad, Auxilio de maternidad, Indemnizacion por
accidente de trabajo o enfermedad profesional, Pension de
invalidez, Pension de jubilacién o vejez, Pensién de retiro por
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régimen Prestaciones de los empleados publicos y
trabajadores oficiales”.

vejez, Seguro por muerte, Prestaciones para pensionados,
Sustitucion de pension, Subsidio familiar.
Articulo 18. Auxilio por enfermedad

Decreto 3148 del 26 de diciembre de 1968 “Por el
cual se adiciona el Decreto Numero 3135 de 1968”.

Articulo 1. Prima de Navidad de empleados publicos y los
trabajadores oficiales.

Decreto 1848 de 4 de noviembre de 1969 “Por el
cual se reglamenta el decreto 3135 de 1968".
Derogado parcialmente Decreto 1083 de 2015
Sector de Funcién Publica

Articulo 2. Empleados publicos.

Articulo 5°, sobre Clasificacion de empleados oficiales.
Declarado nula parcialmente sentencia del Consejo de Estado
de 16 de julio de 1971

Articulo 9°. Prestaciones motivadas por enfermedad no
profesional, los empleados publicos

Articulo 18. Auxilio por enfermedad

Capitulos  pertinentes a enfermedad no profesional,
disposiciones comunes a la enfermedad no profesional,
enfermedad profesional y al accidente de trabajo, auxilio de
maternidad, prima de navidad

Articulo 97. Prestaciones asistenciales para los empleados
oficiales en servicio.
Articulo 100. Subsidio familiar.

Decreto 4023 de 2011, con relacion al pago de estas
prestaciones econémicas al aportante

Articulo 24. Pago de prestaciones econdmicas

El Decreto 524 de 1975 “Por el cual se determinan
las asignaciones del personal de planteles
nacionales dependientes del Ministerio de
Educacion Nacional y se dictan otras disposiciones.”

articulo 4. Sueldo en época de vacaciones

Ley 1042 de 1978* “Por la cual se establece el
sistema de nomenclatura y clasificacion de los
empleos de los Ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se
fijian las escalas de remuneracién correspondientes
a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2. Nocién empleo

Articulo 3. Clasificacion de los empleos

Articulo 11. De los requisitos para el ejercicio de los empleos.
Articulo 12. De la nomenclatura y remuneracién de los niveles
Articulo 13. De la asignacion mensual-escalas

Articulo 31. De la prohibicion de percibir sueldo diferente de
aquel que corresponda al cargo

Articulo 33. De la jornada de trabajo Modificado en lo pertinente
por el Decreto 85 de 1986 y sigs.

Articulo 39. Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos
Articulo 42. De otros factores de salario

Articulo 45. De la bonificacién por servicios prestados

Articulo 50. Del auxilio de transporte.

Articulo 51. Del auxilio de alimentacion.

Articulo 52. De la prima técnica.

Articulo 58. La prima de servicio

Articulo 61. De los viaticos.

Articulo 58. La prima de servicio

Articulo 65. De la duracién de las comisiones

Articulo 66. del otorgamiento de comisiones. Modificado por el
Articulo 4 del Decreto 1050 de 1997.

Articulo 75. De la conformacion de las plantas de personal.
Articulo 82. Del manual de funciones y de requisitos minimos.
Articulo 83. De los supernumerarios

Articulo 84 y sigs. De la modificacién de las plantas de personal
vigentes (Aplicacion temporal).

Articulo 87. De la prohibiciéon de crear cargos o de variar los
existentes y sigs.

modificar anualmente los regimenes salariales de algunos servidores publicos. En esta publicacién no se incluyen todas las
modificaciones de los decretos extraordinarios expedidos con anterioridad a la Ley 4 de 1992, ni los decretos ordinarios
expedidos por el Gobierno Nacional en uso de las facultades otorgadas por la misma ley.
Ver: Decretos Salariales en Documento de Relatoria 02 de 2015 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Ver
Decreto 2489 de 2006 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de las
instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demas organismos y entidades publicas del orden nacional
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fuente de Criterio
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Decreto 1045 del 7 de junio de 1978 “Por el que se
fijan las reglas generales para la aplicacién de las
normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del
sector nacional’.

Articulo 2. De las entidades de la administracion publica.
Articulo 3. Sobre reconocimiento de las prestaciones sociales.
Articulo 5. De las prestaciones sociales

Articulo 8. Sobre vacaciones empleados publicos

Articulo 32. De la prima de navidad

Articulo 37. Sobre el auxilio de maternidad.

Articulo 40. Sobre el auxilio de cesantia

Articulo 46. De los factores de salario para liquidar otras
prestaciones.

Ley 91 de 29 de diciembre 1989. “Por la cual se crea
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”. Reglamentado parcialmente  por
Decreto 3752 de 2003

Articulo 4. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Articulo 5. Funciones del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Articulo 6. Objetivos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Articulo 8. Recursos que constituyen el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ley 100 de 23 de diciembre de 1993 “Por la cual se
crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 4. La Seguridad Social es un servicio publico obligatorio,
cuya direccion, coordinacion y control estan a cargo del Estado
y que sera prestado por las entidades publicas o privadas.
Articulo 6. Objetivos de la Seguridad social

Capitulo 1-Objeto y caracteristicas del sistema general de
pensiones

Capitulo Il-Afiliacion al sistema general de pensiones

Capitulo lll-Cotizaciones al sistema general de pensiones
Capitulo V Capitulo | Objeto, fundamentos y caracteristicas del
sistema de salud

Articulo No. 206. Incapacidades

Articulo 280. Aportes a los fondos de solidaridad. Los aportes
para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y
pensiones.

La Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley
General de Educacion”.

Articulo 106. Novedades de personal

Articulo 107. Nombramientos ilegales en el servicio educativo
estatal”.

Articulo 151. Funciones de las Secretarias Departamentales y
Distritales de Educacion.

Decreto 1158 de 3 de junio de 1994 “Por el cual se
modifica el articulo 6o del Decreto 691 de 1994”.

Articulo 1. Base de calculo de las cotizaciones al Sistema
General de Pensiones.

Ley 334 de 1996 “Por la cual se dictan normas
tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se
conceden unas facultades extraordinarias y se
expiden otras disposiciones”.

Articulo 18. Los servidores publicos que sean encargados, por
ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, no tendran
derecho al pago de la remuneracion sefialada para el empleo
que se desempefa temporalmente, mientras su titular la esté
devengando.

Decreto 568 de 1996 “Por el cual se reglamentan las
Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995
Orgénicas del Presupuesto General de la Nacion”.

Clasificacion para la elaboracion del presupuesto

Decreto 1381 del 26 de mayo de 1997 “Por medio
del cual se establece la prima de vacaciones para
los docentes de los servicios de Educativos
Estatales”.

Articulo 1y sigs., sobre creacion de la prima de vacaciones para
los docentes, reconocimiento, en los aspectos no previsto rige el
Decreto-ley 1045 de 1978.

Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion
y salud, entre otros."

Articulo 22. Sobre traslados de docentes y directivos docentes
de los establecimientos educativos estatales. Reglamentado por
el Decreto 520 de 2010. Reglamentado parcialmente por el
Decreto 1628 de 2012.

Ley 755 de 23 de julio de 2002 “Por la cual se
modifica el paragrafo del articulo 236 del Coédigo
Sustantivo del Trabajo - Ley Maria”.

Articulo 1: Sobre descanso remunerado, licencias remuneradas.
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fuente de Criterio

Criterio

Ley 776 de 17 de diciembre de 2002 “Por la cual se
dictan normas sobre la organizacion, administracion
y prestaciones del Sistema General de Riesgos
Profesionales”.

Articulo 1. Derecho a las prestaciones

Articulo 3. Monto de las prestaciones econdmicas por
incapacidad temporal

Articulo 19. Determinacion de la cotizacion.

Ley 789 de 27 de diciembre de 2002 “Por la cual se
dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccién social y se modifican algunos articulos
del Cédigo Sustantivo de Trabajo”.

Articulo 27. Compensacién en dinero de vacaciones
Articulo 29. Indemnizacién por falta de pago
Capitulo VII- Proteccion de aportes y otras disposiciones

Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para
la normalizacién de la cartera publica y se dictan
otras disposiciones.”

Articulo 1°. Gestion del recaudo de cartera publica
Articulo 2°, sobre obligaciones

El Decreto 1278 de 2002. “Por el cual se expide el
estatuto de profesionalizaciéon docente”

Articulo 1. objeto
Articulo 11 Provisién cargos en educacion

Decreto 1336 de 2003 “Por el cual se modifica el
régimen de Prima Técnica para los empleados
publicos del Estado”. Modificado por art. 2 de
Decreto 2177 de 2006

Articulo 1 al 5 sobre asignacion prima técnica, reconocimiento y
liquidacién, no aplicacion.

Decreto 3752 de 2003 “Por el cual se reglamentan
los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18
parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en
relacién con el proceso de afiliacién de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. Personal que debe afiliarse al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Articulo 7. Transferencia de recursos al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Articulo 8. Reporte de informacion de las entidades territoriales.
Articulo 10. Giro de los aportes.

Decreto 2341 de 2003 “Por el cual se reglamenta
parcialmente el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y
se dictan otras disposiciones”.

Articulos 1, 2, 3, sobre tasa de cotizacién docentes al FNPSM,
ingreso base de cotizacion, distribucién cotizacion entre
empleadores y servidores, y entre salud y pensiones.

Decreto 2831 de 16 de agosto de 2005 “Por el cual
se reglamentan el inciso 2 del articulo 3 y el numeral
6 del articulo 7 de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56
de la Ley 962 de 2005 y se dictan otras
disposiciones”.

CAPITULO Il Tramite para el reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio

CAPITULO IV Otras disposiciones Articulo 9. Incapacidades

Decreto 520 de 2010 “Por el cual se reglamenta el
articulo 22 de la Ley 715 de 2001 en relacién con el
proceso de traslado de docentes y directivos
docentes.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 2. Proceso ordinario de traslados

Articulo 3. Criterios para la inscripcion

Articulo 4. Criterios para la decision del traslado

Articulo 5. Traslados no sujetos al proceso ordinario. No 2
derogado por el articulo 23, Decreto Nacional 1782 de 2013.
Articulo 6. Gastos de traslados

Articulo 7. Facultades de los alcaldes de municipios no
certificados.

Articulo 8. Seguimiento.

Articulo 9. Reglamentacion para traslados por razones de
seguridad.

Decreto 521 de febrero de 2010 “Por el cual se
reglamentan parcialmente el inciso 6 del articulo 24
de la Ley 715 de 2001 y el articulo 2 de la Ley 1297
de 2009, en lo relacionado con los estimulos para
los docentes y directivos docentes de los
establecimientos educativos estatales ubicados en
las zonas de dificil acceso.

Articulo 1y sigs., sobre ambito aplicacion zonas de dificil acceso,
estudio zonas, bonificacién, tiempo, incompatibilidades

La Ley 1438 de 2011 "Por medio de la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones”

Articulo 28. Prescripcion del derecho a solicitar reembolso de
prestaciones econdémicas. El derecho de los empleadores de
solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso del
valor de las prestaciones econoémicas prescribe en el término de
tres (3) afios contados a partir de la fecha en que el empleador
hizo el pago correspondiente al trabajador.

Decreto Ley 019 de 2012, normas para suprimir o
reformar regulaciones procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la administracion publica

Articulo 121.Tramite de reconocimiento de incapacidades y
licencias de maternidad y paternidad.
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fuente de Criterio

Criterio

El Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto
490 de 2016, establece que el nombramiento
provisional se aplica para la provision transitoria de
cargos docentes que se hallen en vacancia temporal
o definitiva.

Articulo 2.4.4.1.5. Bonificacién

Articulo 2.4.5.1.1. Reglamentacion del proceso de traslado de
los servidores publicos docentes y directivos docentes.

Articulo 2.4.5.1.2. Proceso ordinario de traslados.

Articulo 2.4.5.1.3. Criterios para la inscripcion.

Articulo 2.4.5.1.4. Criterios para la decision del traslado.
Articulo 2.4.5.1.5. Traslados no sujetos al proceso ordinario.

Decreto 2553 de 2015 “Por el cual se establece el
auxilio de transporte”

Articulo 1y sigs. sobre auxilio de transporte

El Decreto 490 de 2016 “Por el cual se reglamenta
el Decreto-ley 1278 de 2002 en materia tipos de
empleos del Sistema Especial de Carrera Docente y
su provision, se dictan otras disposiciones y se
adiciona el Decreto 1075 de 2015 - Unico
Reglamentario del Sector Educacion.”

Articulo 1 adicién del Decreto 1075 de 2015.

Articulo 2.4.6.3.9: “Cada vez que se genere una vacante
definitiva de un cargo de docente o de directivo docente, la
autoridad nominadora de la entidad territorial certificada debera
proveer dicho cargo”

Articulo 2.4.6.3.10. Nombramiento provisional.

Articulo 2.4.6.3.11. Del reporte de vacantes definitivas para
proveer mediante nombramiento provisional

Decreto 0284 de 2024 “Por el cual se modifica la
remuneracion de los servidores publicos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado en los
niveles de preescolar, basica y media y se dictan
otras disposiciones de caracter salarial para el
sector educativo estatal’.

Capitulo |. Régimen salarial para los empleos y directivos
docentes al servicio del Estado que se rigen por el Decreto Ley
1278 de 2002.

Capitulo Il. Régimen salarial para los empleos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado que se rigen por el
Decreto Ley 2277 de 1979.

Capitulo ll. Disposiciones comunes, en lo que corresponde a
Asignacion adicional para directivos docentes, reconocimiento y
pago, reconocimiento adicional por # de jornadas y por jornada
Unica, auxilio de transporte, prima de alimentacion, pago de
horas extras.

Decreto 0285 de 2024 “Por el cual se establece la
remuneracion de los  servidores  publicos
etnoeducadores docentes y directivos docentes que
atiendan poblacién indigena en territorios indigenas,
en los niveles de preescolar, basica y media, y se
dictan otras disposiciones de caracter salarial’.

Articulo 1. Asignacién basica mensual

Articulo 2. Tipo de nombramiento.

Articulo 3. Sobre Asignacién adicional para directivos docentes,
por nimero de jornadas y por jornada Unica, por gestion, pago.
Articulo 7. Sobre Auxilio de transporte, Prima de alimentacion,
Servicio por hora extra.

Decreto 0307 de 2024

Por el cual se crea una bonificacion para los
servidores publicos docentes y directivos docentes
al servicio del Estado en los niveles de preescolar,
basica y media, que se pagan con cargo al Sistema
General de Participaciones y otras fuentes de
financiacion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1y Siguientes, creacion bonificacion, valor.

Resolucion No. 001 del 7 de enero de 2020, de la
SED Narifio.

Delega en el Secretario de Educacion Departamental de Narifio,
las funciones relacionadas con d) “(...) traslados de docentes,
directivos docentes de establecimientos educativos, sin sujecion
al proceso ordinario de traslados cuando se origine en las causas
establecidas en la norma correspondientes, y con estricta
sujecién a las normas que regulan esta figura”.

PAE

Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion
y salud, entre otros”.

Articulo 2. Base de calculo.

Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores,
numeral 76.17. Restaurantes escolares.

Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del
sistema general de participaciones.

Articulo 97. Gravamenes a los recursos del Sistema General de
Participaciones

Ley 1176 de 2007: “Por la cual se desarrollan los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones” (...) Articulos 17 y 18.
Define los criterios de distribucién de la asignacion
especial de Alimentacion Escolar del SGP y la
destinacién de los recursos.”

Titulo IV Asignaciones Especiales.
Capitulo | Sobre Asignacion especial para alimentacion escolar.
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fuente de Criterio

Criterio

Decreto No. 1852 de 2015, “Por el cual se adiciona
el Decreto numero 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacién, para
reglamentar el paragrafo 4° del articulo 136 de la Ley
1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6 de la Ley
1551 de 2012, el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley
715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley
1176 de 2007, en lo referente al Programa de
Alimentacion Escolar - PAE”

Articulo 1: Adicion a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de
2015.

Capitulo 3 Operacion del programa de alimentaciéon escolar —
PAE.

Capitulo 4 Actores del programa de alimentacion escolar — PAE
Capitulo 5 Seguimiento y Monitoreo del PAE

Titulo X Programa de alimentacién escolar PAE,

Capitulo | Objeto y Campo de Aplicacion;

Capitulo Il Generalidades;

Capitulo Il Operacién del Programa de Alimentacion Escolar —
PAE;

Capitulo IV Factores del Programa de Alimentacion Escolar —
PAE;

Capitulo V Seguimiento y monitoreo del PAE

Ley 2294 de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida”

Articulo 216. sistema nacional para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion y programa hambre cero.

Ley 2042 de 2020, “Por medio de la cual se otorgan
herramientas para que los padres de familia realicen
un acompafamiento eficaz con el fin de cuidar los
recursos del PAE”.

Articulo 1: La operacion del Programa de Alimentacion Escolar-
PAE -tendra vigilancia de la comunidad educativa.

Articulo 2: En congruencia con sus facultades para vincular a la
comunidad en sus gestiones de vigilancia fiscal.

Articulo 3: Los encargados de la vigilancia.

Articulo 4: Los encargados de la vigilancia de que trata esta ley
deberan verificar que el operador del PAE.

Articulo 5: consagrado en la presente ley, no menoscaba las
funciones y atribuciones de los CAE.

Ley 2167 de 2021. Se garantiza la operacion del
PAE durante el calendario académico

Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Garantia de suministro oportuno.
Articulo 3. Transferencias a los Fondos de Servicios Educativos.

Decreto 846 de 2023. Se modifican y adicionan
disposiciones al Decreto numero 1075 de 2015 -
Unico Reglamentario del Sector Educacién- y se
reglamenta la Ley 2167 de 2021.

Articulo 1. Objeto. Este decreto tiene por objeto reglamentar las
transferencias a los Fondos de Servicios Educativos de los
establecimientos educativos.

Articulo 2. Contratacion de la prestacion del servicio de
alimentacion escolar

Articulo 3. Regulacién sobre la financiacion de la alimentacion
escolar.

Articulo 4. Planeacion del servicio de alimentacion escolar para
garantizarlo durante todo el calendario escolar.

Articulo 5. Autorizacién para transferir recursos a los Fondos de
Servicio Educativos.

Articulo 6. Transferencia de recursos a los FSE para la
prestacion del servicio de alimentacion escolar en las zonas
rurales.

Resolucién 18858 de 2018. Lineamientos Técnicos
- Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del PAE para Pueblos Indigenas. MEN.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Lineamientos Técnicos - Administrativos, Estandares
y Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar -
PAE para Pueblos Indigenas.

. Objetivo General, Poblacién Objetivo y Alcance.

. Definiciones.

. Criterios de Distribucién y Destinacion de Recursos.

. Fuentes de Financiacion del PAE.

. Actores, Responsabilidades y Competencias.

. Dinamizadores PAE.

. Roles de los Dinamizadores PAE.

. Comité de Dinamizadores PAE.

10. Priorizacién y Focalizacién.

11. Componente Alimentario.

12. Seguimiento y Monitoreo.

13. Participacién Ciudadana y Control Social.

O©CoONOORAWN -
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fuente de Criterio

Criterio

Resolucién 2248 de 2018. Reglamentan las cuentas
maestras del Programa de Alimentaciéon Escolar -
PAE. MEN.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Definicion de Cuentas Maestras para el Programa de
Alimentacion Escolar.

Articulo 3. Apertura de las Cuentas Maestras.

Articulo 4. Convenio.

Articulo 7. Regulacién de las Cuentas Maestras.

Resolucién 335 de 2021. lineamientos Técnico-
Administrativos PAE. Unidad  Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para
Aprender - UApA.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Alcance

Articulo 3. Objetivo general del PAE.

Articulo 4. Criterios de priorizaciéon de sedes y grados.

Articulo 5. Complemento alimentario.

Articulo 6. Seleccion de la modalidad de atencién del servicio.
Articulo 7. Fuentes de financiacion del PAE.

Articulo 8. Bolsa comun de recursos.

Articulo 9. Conformacion de la bolsa comun en las ETC.
Articulo 10. De los Actores del PAE y sus Responsabilidades.
Articulo 11. Ejes estructurales del Programa.

Articulo 12. Mecanismos de Control Social y Participacion
Ciudadana.

Articulo 13. Sistemas de informacion, reportes y acceso a la
informacion del PAE.

Articulo 14. Integralidad.

Anexo Técnico: Administrativo y financiero de la Resolucion 335
de 2021.

Resolucién 2 de 2022. Modifica y adiciona la
Resoluciéon 335 de 2021. UApA.

Articulo 1. Adicionar y modificar el Articulo 15 de la resolucion
335 del 23 de diciembre de 2021.

Resolucién 363 de 2022 de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar- Alimentos para
aprender “Por la cual se expiden los lineamientos
técnicos, administrativos, y las condiciones minimas
para la operacién del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), en el marco de la Declaratoria de
Situacion de Desastre de Caracter Nacional - linea
de intervencion 1.2 Hambre Cero.”

Articulos 3. Poblacion Objetivo
Articulo 4. Periodo de atencion.
Articulo 5. Modalidad de atencion.

Titulo | Objetivo General, Poblacién Objeto y Periodo de
Atencion.

Titulo Il Financiacion del PAE.

Titulo 11l De los actores del PAE y sus responsabilidades.

Titulo IV De los ejes estructurales y del control y seguimiento del
PAE.

Resoluciéon 1348 de 2023 “Por medio de la cual se
establece el proceso de gestion de la Cobertura
Educativa en la secretaria de Educacion del
Municipio de Pasto para el afio 2024 y se dictan
otras disposiciones.

Capitulo | Disposiciones Generales

Capitulo Il De los responsables y sus competencias generales
en el marco del proceso de gestion de la cobertura educativa.
Capitulo Il Organizacion del proceso de gestion de la cobertura
educativa.

Capitulo IV Etapas del proceso de gestiéon de cobertura.
Capitulo V. Reportes de informacién y cronograma del proceso
de gestion de la cobertura educativa.

Articulo 33 Registro de la matricula no oficial.

Capitulo VII Disposiciones finales.

Sentencia T-475 de 2016. La Corte Constitucional
definio

“La alimentacion tiene el caracter de derecho fundamental”.

Sentencia T- 364 DE 2023.Referencia: Expediente
T-9.372.312

El interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, el derecho
a la educacion y a la alimentacién, y la inclusion del Programa
de Alimentacion Escolar -PAE- en los presupuestos de las
entidades territoriales.

Resolucién 374 de 2024. Lineamientos Técnicos,
Administrativos, Estandares y las condiciones
minimas para el modelo de atencién del PAE en las
sedes educativas ubicadas en las zonas rurales
dispersas MEN - UApPA.

Articulos 1 al 13. Lineamientos técnicos, administrativos,
estandares y condiciones minimas del PAE.

Propésito General - Deporte

Ley 181 de 1995. Fomento del deporte, recreacion y
aprovechamiento del tiempo libre.

Articulo 56. Plan de inversiones de recursos destinados al
deporte.
Articulo 57. Plan de inversiones directa e indirecta.
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fuente de Criterio

Criterio

Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los
Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura.

Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71
y 72 y demas Articulos concordantes de la Constitucion Politica
y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura.

Ley 549 de 1999. Normas organicas en materia de
presupuesto. Modificado por Decreto 2106 de 2019,

Capitulo | Cubrimiento del pasivo pensional de las entidades
territoriales y creacion del Fondo Nacional de Pensiones de las
entidades territoriales.

CAPITULO Il Disposiciones finales

Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de
la Constitucién Politica

Articulo 74. Competencias de los Departamentos en otros
sectores.

Articulo 75. Competencias de los distritos

Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores.
articulos 84 al 91 Sobre la programacion y distribucion del SGP.
Articulo 96. Sanciones

Ley 1176 de 2007. Por la cual se desarrollan los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

Articulo 21. Modifica el articulo 78 de la ley 715 de 2001.
Articulo 23. Modifica el articulo 79 de la ley 715 de 2001

Decreto 1068 de 2015. Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico. Modificado por Decreto 460 de 2024

Articulo 2.12.3.8.3.7 Retiro de los recursos excedentes
acumulados en el Sector Educacién del Fonpet.

Articulo 2.12.3.8.3.8. Retiro de los recursos excedentes
acumulados en el Sector Propésito General.

Decreto 2540 de 2015. Adiciona el Decreto 1082 de
2015, en lo relacionado con la distribucién de los
recursos para el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales - FONPET.

Articulo 2.2.5.9.6. Uso de los recursos no requeridos por haber
alcanzado la cobertura de su pasivo pensional registrado en el
FONPET

Decreto 117 de 2017. Adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Ley 678 de 2020. Gestién administrativa y
financiera.

Articulo 1. Facultades a los gobernadores y alcaldes para
reorientar rentas de destinacion especifica y modificar el
presupuesto.

Articulo 2. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia
presupuestal.

Articulo 3. Créditos de tesoreria para las entidades territoriales y
sus descentralizadas

Articulo 4. Créditos de reactivacion econémica

Articulo 5. Limites de gasto de funcionamiento de las entidades
territoriales.

Articulo 9. Desahorro del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales FONPET

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Resolucién 3473 de 2023. Se autoriza el retiro de los
recursos excedentes del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET
para la vigencia 2023. MHCP.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Infraestructura educativa

Decreto 1525 de 2015. Estructura y funcionamiento
de la Junta Administradora del FFIE Educativa
Preescolar, Basica y Media y se adiciona el Decreto
1075 de 2015.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 1433 de 2020. conformacién y el
funcionamiento de la Junta Administradora del FFIE.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

NTC 4595. Planeamiento y disefio de instalaciones
y ambientes escolares.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

NTC 4596. Senalizacion para
ambientes escolares.

instalaciones y

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Manual de contratacion del Patrimonio Auténomo
del FFIE.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Manual de supervision e interventoria del FFIE.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Manual financiero del FFIE.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Manual operativo del FFIE.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Normas comunes a Infraestructura
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Fuente de Criterio

Criterio

NSR-10: Norma Sismo Resistente.

Establece los requisitos técnicos para la construccion de
estructuras o edificaciones, promulgada mediante decreto 926
de 2010, modificada mediante los decretos 2525 del 13 de julio
de 2010, 092 del 17 de enero de 2011, 340 del 13 de febrero de
2012 y 945 del 5 de junio de 2017.

Resolucién No. 0330 de 08 de junio de 2017
Ministerio de Vivienda

Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico - RAS

Norma Técnica Colombiana NTC 4595

INGENIERIA CIVIL Y
PLANEAMIENTO Y DISENO DE
Y AMBIENTES ESCOLARES,

Educacién Nacional - ICONTEC 2020.

ARQUITECTURA.
INSTALACIONES
Ministerio de

Norma Técnica Colombiana NTC 4596

Sefializacion para Instalaciones y Ambientes Escolares,
Ministerio de
Educacién Nacional - ICONTEC 2020.

Resolucién 4561 de 2022.

Que adopta las especificaciones generales de construccion de
carreteras y Resolucién 6044 de 2024, que modifica las
especificaciones generales de construcciéon de carreteras —
INVIAS.

Decreto 1231 de 2024, “Por el cual se liquida el
Presupuesto General del Departamento para la
vigencia fiscal del afio 2024.

Articulo 1: Liquidase el Presupuesto General del Departamento
para la vigencia fiscal 2024, de conformidad con lo detallado en
los articulos siguientes:

Articulo 2: Fija el cdmputo del presupuesto para la vigencia fiscal
comprendida desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
Segunda parte, Presupuestos de Gastos. Tercera parte,
Disposiciones Generales, De los gastos, Clasificacion de los
gastos, Definiciones.

Articulo 9. Vigencia

Decreto 437 de 30 de julio de 2014

Manual de Contratacion Departamento de Narifio (INCLUIDO
EN EL PLAN ANTERIOR

Decreto 437 de 30 de julio de 2014.

Manual de Contratacion Departamento de Narifio (INCLUIDO
EN EL PLAN ANTERIOR

Decreto 0243 de 2023, "Por el cual se liquida el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos
e inversiones del municipio de pasto para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2024”

Articulo 2: Expedicion del Presupuesto Anual de Gastos e
Inversiones del Municipio de Pasto para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2024.
Capitulo I, del presupuesto de Gastos o apropiaciones.
Capitulo IV, de las reservas presupuestales y cuentas por pagar.
Capitulo V, Vigencias Futuras.

Capitulo VI, Recursos del SGR.

Capitulo VII, Otras disposiciones Generales

Manual de la Contratacién Municipio de Pasto

Cdédigo CO-M-001, Versiéon 05 de fecha 28 de diciembre de
2022.

Decreto 0236 de 2015

“Por medio del cual se adopta el Manual de Supervisién e
Interventoria para la alcaldia Municipal de Pasto.
Manual de supervision e interventoria Municipio de Pasto-
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
A continuacion, se describen los resultados y conclusiones de la evaluacién realizada:
3.2. DEPARTAMENTO DE NARINO

3.2.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PRESUPUESTO

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacion, Propésito General (Libre Destinacién, Deporte,
Cultura, Libre Inversién y Fonpet), Alimentacion Escolar, Resguardos Indigenas, Fonpet
Asignaciones Especiales; Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus fuentes de
financiacion al Departamento de Narifio y Municipio de Pasto, por la VIGENCIA 2024.

3.2.1.1. Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Para el Departamento de Narifio la informacion presupuestal de ingresos informa que para
el componente prestacion de servicios el total asignado fue de $1.007.436.998.088 y para
el Programa de Alimentacion Escolar-PAE $51.483.273.780, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 9 Presupuesto de Ingresos Departamento de Narifio, vigencia 2024
Cifras en pesos corrientes

Presupuesto Reintegros y

NN Rendimientos | Recursos de Otros Total,
Componente defll']ltIVO _de la financieros balance Recursos No presupuesto Recaudo
vigencia y
Apropiados
Educacion-
prestacion del | 1.003.235.792.492 | 1.810.000.000 | 2.611.734.342 | 500.000.000 | 1.008.157.526.834 | 1.010.958.924.374
Servicio
PAE* 46.653.596.561 4.829.677.219 0 51.483.273.780 51.483.273.780

Total 1.059.640.800.614 | 1.062.442.198.154

Fuente: Ejecucién Presupuestal de ingresos y gastos oficina Financiera SED de Narifio, oficio 2025ER0022406 del 7/02/2025.
Elaboré: Equipo auditor

*El presupuesto para el programa de Alimentacion Escolar incluye recursos de la Nacion por $39.207.371.000, bolsa comun
$7.446.225.561, SGP recursos del balance $4.829.677.219. No contempla regalias por $16.016.437.060.

NOTA 1: El total presupuesto por $1.008.157.526.834, contempla cancelaciones por $14.729.688.974, incluyendo
rendimientos financieros por $10.000.000. Asi mismo, se presenta una diferencia en cancelaciones entre valor asignado
SICODIS — Anexo 4 ($14.009.160.228) y el presupuesto definitivo ($14.719.688.974), de $710.528.746.

NOTA 3: El valor Recaudado hasta el mes de diciembre en la Vigencia Fiscal 2024, por concepto de Rendimientos Financieros
fue $4.572.465.294, de los cuales se incorporo en el mes de diciembre la suma de $1.800.000.000; quedando pendiente por
incorporar la suma de $2.772.465.294.
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NOTA 4: El valor Recaudado hasta el mes de diciembre en la Vigencia Fiscal 2023, por concepto de Reintegros fue de
$1.216.513.209 de los cuales se incorpord en el mes de diciembre la suma de $500.000.000; quedando pendiente por
incorporar la suma de $716.513.209.

Cuadro No. 10 Asignacion FONPET, vigencia 2024 Departamento de Narifio
Cifras en pesos corrientes

A_sigpacién Rendimientos Recursos de Total,
Componente definitiva de la ! - - Recaudo
. . financieros balance Asignado
vigencia
FONPET (A. Esp.) 39.004.630.701 39.004.630.701
Total 39.004.630.701 39.004.630.701

Fuente: SICODIS 2024, Presupuesto de Ingresos Departamento de Narifio
Elaboré: Equipo Auditor

Nota: Si bien los recursos FONPET se asignan mediante SICODIS a los entes territoriales, estos no se incorporan al
presupuesto de ingresos del ET, mas si se abonan a la cuenta individual del departamento en el FONPET. Ejecucion
Presupuestal de Gastos

Para el Departamento de Narifio la informacién presupuestal de gastos indica que para el
componente prestacion de servicios el total apropiado fue de $1.008.157.526.834 y para el
Programa de Alimentacion Escolar — PAE, fue de $51.483.273.780, conforme se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro No. 11 Presupuesto de Gastos
Cifras en pesos corrientes

Presupuesto
Componente | definitivo de la Compromiso Obligaciones Pagos Cuentas por Reservas
; ; pagar presupuestales.
vigencia
Educacién 1.008.157.526.834 | 1.006.023.097.186 | 1.002.444.729.973 | 990.628.295.055 | 11.816.434.918 3.578.367.213
PAE 51.483.273.780 50.939.492.825 47.835.568.685 | 47.835.568.685 0 3.103.924.140

Fuente: Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos oficina Financiera SED de Narifio, oficio 2025ER0022406 del 7/02/2025
Elaboré: Equipo auditor

La ejecucion presupuestal para el componente educativo alcanzé 99.4%
(Obligaciones/presupuesto definitivo), en tanto que la ejecucién en el PAE alcanzé el 93%

3.2.1.2. Rezago Presupuestal

Cuentas por pagar 2023

Mediante, Resolucion No. 001 del 03 de enero de 2024, se aprobo la reserva de caja
constituida a 31 de diciembre de 2023, por $22.129.735.107, la cual fue constituida para el
pago de aportes patronales, parafiscales del personal Docente y Directivo Docente al igual

que, para el pago de cesantias e interese de cesantias Personal administrativo de la SED.

Los compromisos fueron cancelados en su totalidad de la cuenta maestra No. 7484359XXX
en el mes de enero de 2024.

Cuentas por pagar 2024

Resolucion No. 001 del 2 de enero de 2025, por la cual se aprueba la reserva de caja,
constituida a 31 de diciembre de 2024, se establecieron 127 cuentas por pagar por un valor
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de $11.816.434.918, correspondiente a compromisos legalmente contraidos, los cuales
fueron recibidos a satisfaccion en el curso de la vigencia 2024.

La muestra seleccionada por $5.961.335.758, correspondié a obligaciones al Fondo
Nacional del Ahorro de cesantias del personal administrativo del sector educativo por
$2.140.113.558, aportes parafiscales del personal docente y directivo docente por
$3.482.682.500 y obligaciones de seguridad social y parafiscales del personal
administrativo de educacion por $338.539.700; se evidencié que fueron legalmente
constituidas y se emitieron los respectivos CDP, RP. Pagos realizados con comprantes de
Egreso del mes de enero de 2025.

Reservas Presupuestales 2023

Con Resoluciéon No. 0080 del 17 de enero de 2024, se aprueba la reserva presupuestal
constituida a 31 de diciembre de 2023 por $2.308.361.220, correspondiente a 32
compromisos legalmente contraidos, perfeccionados y que desarrollan el objeto de la
apropiacion.

Se analizaron dos reservas presupuestales que correspondieron al contrato de dotacion
para el personal docente y administrativo de la SED Narifio suscrito con Inversiones
SARHEM de Colombia SAS por $1.564.811.453; recursos cancelados mediante los
siguientes comprobantes CE 1364, 1732, 2280, 3126, 3436, 4510, 4903, que totalizaron
$1.517.895.409, quedando un remanente de $46.916.044. Este valor fue reintegrado al
presupuesto de la SED Narifio para el pago de nédmina. Asi mismo se verificd la constitucion
y ejecucion de las reservas las cuales se encuentran conforme a la normatividad aplicable.

Reservas Presupuestales 2024

Las reservas presupuestales constituidas por el departamento de Narifio para la vigencia
2024, correspondieron a 263 compromisos por $3.578.367.213. Se analizaron dos reservas
presupuestales por $2.211.104.596, dichas operaciones cuentan con los soportes y
contemplan los criterios legales respectivos para su asuncién en la vigencia siguiente.

Del seguimiento realizado en esta materia se determiné el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 1 Registros de operaciones presupuestarias-Educaciéon departamento
de Narifio.’

El examen de los registros presupuestarios permitieron establecer deficiencias en lo que
corresponde al ajuste del presupuesto definitivo de ingresos en el componente de
cancelaciones, asi como intereses que no se trasladaron al componente de Calidad
Educativa, e inoportunidad en la incorporacién de los rendimientos financieros generados
en las cuentas de manejo de los recursos de prestacion de servicios educativos; hechos
que se presentan por las debilidades de control y monitoreo de las actividades propias del

5 CGR Codigo APA - COH_3401_2025-1-AU-FI
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proceso presupuestal que limitaron el logro de resultados, en lo que corresponde a
ejecucion de pagos de pensionados del Magisterio Departamento de Narifio, vy
disponibilidad de recursos de calidad para los fines previstos.

El Decreto 111 de 1996 establece en lo relacionado con el sistema presupuestal:

Articulo 1. Disposiciones en materia presupuestal

Articulo 2. Programacion, elaboracion, presentacion, aprobacién, modificacion y ejecucion del
presupuesto.

Articulo 6. Sistema presupuestal. Esta constituido por un plan financiero, por un plan operativo anual
de inversiones y por el presupuesto anual de la Nacién.”

Articulo 11. Partes y principios del presupuesto general de la Nacion.

El Decreto Reglamentario 359 de 1995 “Por el cual se reglamenta la ley 179 de 1994,

Articulo 14. Los recursos Publicos no tendran por objeto proveer de fondos a entidades
financieras...Los rendimientos, deberan ser apropiados en el presupuesto con el fin de satisfacer las
necesidades de gasto publico.

Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.”,

Articulo 91. Prohibicion de la Unidad de caja.

La Resolucion 2394 de 2023, sobre cuentas maestras manejo SGP

Articulo 6°. Operaciones de crédito autorizadas.
Articulo 8°. Operaciones débito autorizadas.

El Sistema de Gestidén de Calidad implementado por la Gobernacion de Narifio-Secretaria
de Educacion Departamental, Macroproceso “H. GESTION DEL TALENTO HUMANO’,
proceso “H06. ADMINISTRACION DE LA NOMINA”. Sistema que tiene previsto actividades
de seguimiento y control.

El examen de los registros originarios de las operaciones presupuestarias permitio
determinar las siguientes deficiencias:

Condicion 1.

La Gobernacion de Narifio, en la vigencia 2024 aford un presupuesto de ingresos para
recurso de Cancelaciones por $14.719.688.974, asi como la apropiacion de gastos fue de
$14.719.688.974, sin embargo, hubo un recaudo inferior por $14.036.061.243, presentando
riesgo de déficit de $683.627.731 para cubrir los pagos de las mesadas pensionales y
demas obligaciones.
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Condicion 2.

La Tesoreria General del Departamento certifica que, al cierre del afo 2024, se generaron
recursos por concepto de rendimientos financieros por $6.315.895,59, en las cuentas
maestras de Bancolombia Nos. 074-843593-71 y 074-883480-81, que manejan recursos de
Cancelaciones del Magisterio, los cuales no se transfirieron al componente de Calidad al
tenor de lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 715 de 2001.

Condicion 3.

La ejecucioén presupuestal de ingresos del 2024 da cuenta que la apropiacion definitiva del
rubro “Rendimientos Operaciones Financieras del SGP Prestaciéon de Servicios de la
Vigencia” fue por $1.800.000.000, en tanto que los recaudos acumulados ascendieron a
$4.572.465.294, presentando una diferencia de $2.772.465.294 que no fue incorporada
oportunamente al presupuesto del componente de calidad en la vigencia 2024, para su
ejecucion de acuerdo con la destinacion prevista normativamente.

Asi mismo, Reintegros - Incapacidades y Licencias, presenté una apropiacion definitiva de
$100.000.000, un recaudo de $947.851.738 quedando pendiente la incorporacion de
$847.851.738, hecho que evidencia deficiencias en los registros presupuestales.

Estos hechos se presentaron por las debilidades de control y monitoreo de las actividades
propias del Proceso presupuestal (Elaboracién, ejecucion, seguimiento), que limitaron el
logro de resultados y toma de decisiones de la Secretaria de Educacion, en lo que
corresponde a ejecucion de pagos de pensionados del Magisterio Departamento de Narifio
y disponibilidad de recursos de calidad para los fines previstos.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0114209 del 22/05/2025, el Departamento de
Narifio, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Cancelaciones

Si bien los recursos de SGP-Educacion, destinados para la prestacion del servicio educativo, como
los de Cancelaciones destinados para cubrir la némina de pensionados del Magisterio, son
asignados por el Ministerio de Educacién Nacional en el mismo PAC, los recursos de
CANCELACIONES, son girados a las cuentas de la Secretaria de Hacienda del Departamento,
quienes se encargan de su gestion de acuerdo al comportamiento de la nébmina de pensionados del
Magisterio ya que desde el nivel central se encargan de la liquidacién y pago por este concepto.”

Informa que se ha realizado la gestién ante la Tesoreria del Departamento, para que se
efectue la transferencia de los rendimientos financieros que generan las cuentas de
Cancelaciones con destino a la Calidad Educativa de las Instituciones Educativas de
acuerdo con el articulo 91 de la ley 715 del 2.000, se anexa el oficio al respecto.

Incorporacion de rendimientos financieros
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La SED Narifio informa que, gestioné de manera oportuna con fecha 16 de octubre del 2024
y conforme a la normativa la solicitud de incorporacion de los recursos provenientes de
rendimientos financieros en lo corrido de la vigencia 2024, destinados para el mejoramiento
de la calidad educativa al igual que frente a los recursos provenientes de los reintegros por
diferentes conceptos. Sefiala que el uso y proyeccién de estos ultimos se efectua
respetando su fuente de financiacion y en este caso en el pago de ndmina como consta en
anexos.

A partir de consideraciones normativas sobre destinacion de los recursos del SGP-
Educacion a Pago del personal docente y administrativo y de sus intereses a mejoramiento
de la calidad, expone que se tramit6 ante la asamblea departamental y esta con Ordenanza
No. 023 del 13/12/2024, adiciond los recursos, sin embargo, la Secretaria de Hacienda
Departamental no expidio el decreto reglamentario correspondiente, por la cual aducen que
no fue posible efectuar la incorporacion formal de los recursos al presupuesto de la SED
antes del cierre de la vigencia fiscal 2024.

La ETC concluye: “Este hecho, ajeno al control de esta Secretaria, impidié la disponibilidad y
ejecucion de dichos recursos en los términos normativos previstos. Se deja constancia de que la
Secretaria de Educaciéon actué con la debida diligencia y oportunidad dentro del proceso
presupuestal, y que ha documentado y conservado la trazabilidad de las gestiones realizadas ante
la Secretaria de Hacienda. Asi mismo, se estan revisando los procedimientos internos para mitigar
el riesgo de que situaciones similares se repitan en futuras vigencias fiscales.”

Analisis de la respuesta

Si bien se evidencia el accionar de la SED para que realice la transferencia de los
rendimientos financieros que se generan las cuentas de Cancelaciones con destino a la
Calidad Educativa, y del tramite ante la Asamblea Departamental en octubre de 2024, para
que se adicionen los recursos, se evidencia que los procedimientos internos no se
adelantaron con prontitud por lo cual la incorporacion de recursos no se efectud
oportunamente para disponer de dichos recursos.

Por consiguiente, se valida como hallazgo. en lo referente al ajuste del presupuesto
definitivo de ingresos en el componente de cancelaciones, asi como los intereses que no
se trasladaron al componente de Calidad Educativa.

3.2.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
EDUCACION

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP - Educacion, asi como el desahorro
FONPET — SGP Sector Educacion, durante la VIGENCIA 2024, en el Departamento de
Narifio y Municipio de Pasto.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

75


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

De acuerdo con la informacion reportada en el Sistema de Informacion y Consulta de
Distribuciones de recursos territoriales - SICODIS, para la vigencia 2024 se asignaron al
Departamento de Narifio recursos del Sistema General de Participaciones -SGP por
$1.008.157.526.834. Los recursos por concepto de Transferencias-Cancelaciones (para
pago de Pensiones Nacionalizados $14.729.688.974, que incluyen rendimientos financieros
por $10.000.000), son administradas y ejecutadas por la Secretaria de Hacienda
Departamental, quienes llevan su control.

El componente Cancelaciones si bien se asigna totalizado en SICODIS
($1.008.157.526.834) su ejecucion no se realiza por presupuesto SED sino por la
Gobernacion.

Para la vigencia 2024 la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda de la
Gobernacion de Narifio, certifica que no se presentd retiro FONPET con destino a la
destinacion prevista en infraestructura de Educativa, Cultura y Deporte. Los giros por
$39.004.630.701 se destinaron a su funcién primordial, cual es cumplir con el pago de las
mesadas pensionales de los jubilados del departamento.

Educacién — Prestacion de servicios (Néomina — Contratacion)

Para el componente de prestacidn de servicios, el Departamento comprometié recursos por
$1.008.157.526.834, para solventar los gastos de la némina de docentes, directivos
docentes y administrativos, contratos de prestacién de servicio educativo, conectividad y
necesidades educativas especiales. De estos recursos se evaluaron $828.058.758.957,
que representan el 81.34%

Nomina

Para la vigencia 2024, se evalud el 82% del valor total de la ndmina de la SED Narifio
correspondiente al personal docente, directivo docente y administrativo que alcanzé los
$820.008.895.519, de los cuales los devengos fueron por $747.552.760.732, en tanto que
los aportes patronales llegaron a los $72.456.134.787.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria, los cuales impactaron el desempeno
administrativo de la entidad auditada.

Hallazgo No. 2 Pago bonificaciéon de zonas de dificil acceso a docentes en situacion
de incapacidad médica por 3 dias (D, F).5

La Secretaria de Educacién Departamental de Narifio, no emitié los actos administrativos
que conceden la licencia del personal docente por enfermedad hasta por el término de 3
dias, para su posterior ingreso al Sistema Humano; circunstancia generada por deficiencias
en la aplicacion de procedimientos y de regulaciones administrativas en materia de

6 CGR Cadigo APA - COH_1585_2025-1-AU-FI
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seguridad social, asi como debilidades en los mecanismos de control interno que, ocasioné
omisién en el descuento del porcentaje de bonificacién por zona de dificil acceso,
ocasionando afectacion los recursos del Sistema General de Participaciones asignados al
departamento de Narifio por $41.773.847.

Decreto 1075 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion”

“Articulo 2.4.4.1.5. Bonificaciéon. Los docentes y directivos docentes que laboren en
establecimientos educativos estatales, cuyas sedes estén ubicadas en zonas rurales de dificil
acceso.... No tendra derecho a esta bonificacién quien se encuentre suspendido en el gjercicio
de su cargo o en situaciones administrativas de licencia o comision no remuneradas.”

Decreto 1278 de 2002 “Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente”
“Articulo 50. Situaciones administrativas de los docentes o directivos docentes.”

El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Publica”.
Articulo 2.2.5.5.11 Otorgamiento de la licencia por enfermedad.

Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 206. Incapacidades. Para los afiliados de que trata el literal a. del articulo 157, el régimen
contributivo.

Decreto Ley 3135 de 1968 “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector
publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales.”:

Articulo 18. auxilio por enfermedad

Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica”.

Articulo 121. Tramite de reconocimiento de incapacidades y licencias de maternidad y paternidad.

La Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Definicién del control interno.

El Sistema de Gestién de Calidad implementado por la Gobernacién de Narifio-Secretaria
de Educacion Departamental, Macroproceso “H. GESTION DEL TALENTO HUMANO?”, proceso
“H06. ADMINISTRACION DE LA NOMINA”. Sistema que tiene previsto actividades de
seguimiento y control.

La Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias”.
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Articulo 3° Sobre alcance Gestién Fiscal.
Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado.
Articulo 39. Indagacion Preliminar

Ley 1952 de 2019 Por cual se expide el Codigo General Disciplinario

Articulo 26. La falta disciplinaria.
Articulo 27. Accién y omision para la ocurrencia de la falta.
Articulo 38. Deberes de todo servidor publico.

Sentencia T-004 de 2014-Corte Constitucional en la Sentencia T-004 de 2014.
Pago incapacidades de segun la duracién de la inhabilidad que genera la enfermedad.

La Secretaria de Educacién Departamental de Narifio no emitié conforme a las exigencias
normativas, las resoluciones que conceden incapacidades al educador por el término de 3
dias, las cuales deben ser pagadas por el empleador al personal docente a partir de las
certificaciones de licencias generadas por PROINSALUD, hecho que imposibilité el ingreso
de estos actos administrativos al Sistema Humano de la entidad.

Efectivamente, encontrandose comprobada la existencia de la licencia por enfermedad,
procede a conceder la licencia por enfermedad comun para luego comunicar la novedad a
las dependencias de Némina y Hojas de Vida de la Secretaria de Educacion, con el
consecuente cargue y registro en el Sistema Humano de la Entidad de la situacién del
docente.

El siguiente cuadro se detalla las licencias por enfermedad certificadas por PROINSALUD
en la vigencia 2024 y las incapacidades concedidas al personal docente por la Secretaria,
hecho que denota que frente a 1.329 licencias certificadas por $518.698.096, no se
expidieron los actos administrativos concediendo las incapacidades por 3 dias.

Cuadro No. 12
Licencias por enfermedad pagadas por el empleador sin ingreso al Sistema HUMANO-SED
Cifras en pesos corrientes

QGR SED Valor de

PROINSALUD | . Calculo _ SED Valor incapacidades no
PGINC100 incapacidades Licencias Licencias ingresadas en
Mes : . PGINC100 PGINC100 PGINC100 PGP

CLICi!’lCIaS Certificadas Registradas | Registradas aplicativo

ertificadas PROINSALUD en Humano | en Humano HU_MANO

(1) (2) S
ENERO 153 57.600.583 39 18.936.763 38.663.820
FEBRERO 157 62.052.703 6 1.638.455 60.414.248
MARZO 173 70.169.360 50 21.421.605 48.747.755
ABRIL 202 85.876.793 21 10.239.675 75.637.118
MAYO 43 18.935.774 5 2.778.390 16.157.384
JUNIO 125 49.780.050 13 7.406.978 42.373.072
JULIO 96 40.204.820 7 3.910.378 36.294.442
AGOSTO 179 72.078.798 15 6.867.208 65.211.590
SEPTIEMBRE 197 82.247.356 14 7.281.041 74.966.315
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OCTUBRE 128 48.798.268 15 7.205.816 41.592.452
NOVIEMBRE 132 53.083.431 71 34.443.531 18.639.900
DICIEMBRE 76.308.269 76.308.269

Total 1.585 717.136.205 256 198.438.109 518.698.096

Fuente: Informacion certificacion reportadas por PROINSALUD y Sistema HUMANO
Elaboré: Equipo auditor

Se establecié que existen licencias frente a las cuales no se expidieron los actos
administrativos concediendo las incapacidades por 3 dias y que corresponden a docentes
que se encontraban laborando en zonas de dificil acceso.

2.- Pago Bonificacion ZDA a docentes en situacion de incapacidad por tres dias

La Secretaria de Educacion Departamental de Narifio pag6é la bonificacion docente que
laboran en zonas de dificil acceso (ZDA), pese a estar en situacién de incapacidad laboral
de tres dias; novedad administrativa que ademas de no ingresarse al Sistema Humano,
originé el reconocimiento de un estimulo que se causa Unicamente durante el tiempo
laborado en el afio académico.

El siguiente cuadro permite observar las cuantias del reconocimiento efectuado mes a mes
a docentes que estaban separados temporalmente del servicio como consecuencia de una
incapacidad laboral. La SED pago6 para los dias de incapacidad la Bonificacién de Zonas
de Dificil Acceso debiendo descontar la suma de $41.773.847, correspondiente a los dias
que no presto el servicio por la novedad administrativa.

Cuadro No. 13
Bonificacion ZDA no descontada al educador
resultado de las licencias por enfermedad
que no se ingresaron al Sistema HUMANO-SED-Narifio 2024

Cifras en pesos corrientes

Pago PGINC100 al docente Cuantia Bonificacion no
Mes 2024 A cargo del Empleador- descontada
Hasta 3 dias 2024
Enero 19.779.780 2.966.967
Febrero 26.549.402 3.982.411
Marzo 25.027.323 3.754.098
Abril 37.225.191 5.583.779
Mayo 7.987.161 1.198.074
Junio 25.218.341 3.782.751
Julio 17.588.834 2.638.325
Agosto 33.494.189 5.024.128
Septiembre 39.372.277 5.905.842
Octubre 22.473.239 3.370.986
Noviembre 23.776.574 3.566.486
Total 278.492.311 41.773.847
Nota: 1. Bonificacién ZDA corresponde al 15% del salario
2. Para el valor de la bonificaciéon no descontada, se calcula inicialmente para cada educador el valor de hasta tres
(3) dias de salario por la incapacidad que no se ingreso al sistema, dividiendo el salario entre 30 dias y multiplicandolo
por los dias (hasta 3 dias segun corresponda para cada educador) de incapacidad. El resultado se multiplica por el
15% de bonificacién, obteniendo el monto del estimulo no descontado ($278.492.311 * 15%= $41.773.847), que
detalla el calculo por cada docente.
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Fuente: Informacion Sistema HUMANO-SED Narifio.
Elaboro: Equipo auditor

La falta de expedicién de las resoluciones que conceden licencias por enfermedad de tres
dias, la consecuentemente ausencia de ingreso al Sistema Humano para la liquidacién y
reconocimiento de la bonificacién, la omisién en la aplicacion de procedimientos que
incluyen mecanismos de control interno documentados en el proceso Administracion de la
Noémina, especificamente en la liquidacion de la Bonificacion de Zonas de Dificil Acceso.
Asi mismo en la inobservancia de las regulaciones normativas aplicables y debilidades de
supervision de las actividades de liquidacién de esta bonificacion al no contemplar la
novedad administrativa de licencia por enfermedad hasta tres dias asumidas por el
empleador.

Los hechos analizados generaron que la SED de Narifio realizara liquidaciones,
reconocimiento y pagos de la bonificacién por ZDA a educadores en licencia por
enfermedad por tres dias, con lo cual se afectan los recursos del Sistema General de
Participaciones asignados departamento de Narifio por $41.773.847, durante la vigencia
2024, en desmedro del cabal cumplimiento de los fines estatales

Se valida como hallazgo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal por $41.773.847.
Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0107711 del 16/05/2025, el Departamento de
Narifio, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“La Secretaria reconoce la necesidad de subsanar la situacion identificada. Sin embargo, debido al
volumen significativo de actos administrativos a tramitar, la atencién inmediata y oportuna se ve
comprometida. Inicialmente, se requiere realizar una depuracion exhaustiva de la base de datos
contrastando los reportes de incapacidades generados por las entidades de salud (PROINSALUD
S.A. y FOMAG) con los soportes fisicos. Se ha evidenciado la existencia de inconsistencias entre la
informacion reportada y los soportes fisicos de las incapacidades, especialmente en lo referente al
numero y periodo de incapacidad, informacién crucial para la correcta elaboracion del acto
administrativo que legaliza la incapacidad y su posterior registro en el Sistema de Informacion
Humano en Linea.”

No obstante, lo anterior, la entidad senala que ha dispuesto personal de apoyo con el
objetivo de optimizar el proceso de elaboracion de los actos administrativos y asi subsanar
el rezago existente en este procedimiento, priorizando la proyeccion de los actos
administrativos necesarios para corregir las inconsistencias detectadas.

Analisis de respuesta

La entidad reconoce la necesidad de subsanar la situacion identificada, de efectuar una
depuracion exhaustiva de la base de datos y de asignar personal de apoyo con el objetivo
de optimizar el proceso; esta manifestacion de mejora en su accionar confirma la existencia
de la deficiencia administrativa detectada y de igual forma, al no efectuar defensa alguna
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sobre los pagos de las bonificaciones, la CGR valida hallazgo con presuntas incidencias
disciplinaria y fiscal por $41.773.847.

Hallazgo No. 3 Pago sueldo de vacaciones al personal docente y directivo docente
proporcional al tiempo laborado departamento de Narifio (IP).”

La Secretaria de Educacion Departamental de Narifio reconocié y pagdé a docentes y
directivos docentes en situacién administrativa de retiro del servicio activo, un probable
mayor valor al que tenian derecho por sueldos de vacaciones, situacion originada en
deficiencias de control de la aplicacion de los procedimientos de némina y debilidades de
liquidacion en Recursos Humanos con base en la parametrizacién del sistema de
informacion, que genero en el 2024 incertidumbre en la cancelacion de recursos del SGP
por este concepto.

Se solicita Indagacion Preliminar para que se establezca la liquidacién que procede, con
fundamento en la consulta al MEN y se corrobore o no la afectacién a los recursos del SGP.

El Decreto 2277 de 1979 “Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente”
Articulo 67.- Vacaciones. Los docentes al servicio oficial tendran derecho a las vacaciones que
determine el calendario escolar.”

El Decreto 524 de 1975 “Por el cual se determinan las asignaciones del personal de planteles
nacionales dependientes del Ministerio de Educacion Nacional y se dictan otras disposiciones.”,
Articulo 4°. Derecho sueldo de vacaciones y servicio en el cargo durante todo el afio escolar.

El Sistema de Gestién de Calidad implementado por la Gobernacion de Narifio-Secretaria
de Educacion Departamental, Macroproceso “H. GESTION DEL TALENTO HUMANQO?”, proceso
“H06. ADMINISTRACION DE LA NOMINA”. Sistema y actividades de seguimiento y control.

MEN CARTILLA DE NORMATIVIDAD Y PARAMETRIZACION SISTEMA DE INFORMACION DE
RECURSOS HUMANOS” y célculo del pago del concepto sueldo de vacaciones.

La Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias”.

Articulo39 indagacién Preliminar

El examen del concepto de vacaciones de docentes y directivos docentes de la vigencia
2024 permiti6 establecer que la Secretaria de Educacion Departamental de Narino,
reconocié y pago presumiblemente sueldos de vacaciones por un valor superior al que tenia
derecho el personal en situacién administrativa de retiro del servicio activo.

Al personal que se retira del servido activo en el 2024, se les reconocié y pago el sueldo de
vacaciones por un valor mayor al causado por los dias laborados del mes de enero de 2024,
teniendo en cuenta que a pesar de que la administracién reconoce correctamente los dias
laborados (16 dias) para el pago de sueldo del mes de enero referido, para el pago del
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sueldo de vacaciones no se consideran los dias efectivamente laborados, sino que toma en
su totalidad los 30 dias del mes de enero, por cuanto los 14 dias restantes ya se
encontraban aplicados y pagados como dias de descanso remunerado correspondientes al
proceso de vacaciones del afio anterior dada la parametrizacion establecida; anomalia que
ascendio a $68.189.319.

Cuadro No. 14
Pago de sueldo de vacaciones al personal docente y directivo docente en el 2024,
Por mayor valor al que proporcionalmente le corresponde de acuerdo con el tiempo servido.
Cifras en pesos corrientes

Diferencia Aportes Probable
. . SED-Nariio CGR patronales | Mayor valor
Docente y directivos . en pago de
/ Sueldo de Calculo Sueldo por mayores pagado
docentes incursos en . . sueldo .
: vacaciones Vacaciones . dias de sueldo
la anomalia - Vacaciones N .
pagado (a) por retiro (b) c=(a-b) liquidacion | Vacaciones
(d) e=(c+d)
161 161.498.494 107.308.306 54.190.187 13.999.132| 68.189.319

Fuente: Sistema Humano SED Narifio
Elaboré: Equipo Auditor

Si bien los docentes y directivos docentes enlistados tienen derecho a 49 dias de
vacaciones, en el caso de presentarse retiro del servicio activo debe garantizarse la
correspondiente proporcionalidad, para lo cual, dada la parametrizacién aplicada en la
Secretaria, debe tenerse en cuenta que por los 14 dias del mes de enero del afio siguiente,
el personal recibidé un salario no como sobresueldo sino como descanso remunerado, por
tanto estos dias ya se encontraban reconocidos y pagados con cargo al afio anterior y no
debieron tenerse en cuenta para la liquidacién de sueldos de vacaciones del 2024.

El equipo auditor constaté la existencia de un mayor valor pagado por concepto de
vacaciones luego de realizar el calculo de lo que efectivamente correspondia reconocer y
pagar a quienes se retiraron del servicio en la respectiva vigencia.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con la parametrizacion efectuada en la Secretaria
de Educaciéon Departamental, los 49 dias de vacaciones se reconocen y liquidan para cada
vigencia conforme al siguiente proceso y términos: julio (21 dias de vacaciones), diciembre
(14 dias) y enero del siguiente afio (14 dias).

Ahora, frente al concepto de vacaciones establecido en la normatividad vigente, el personal
no recibe el pago de un salario mas otra suma por vacaciones, sino que recibe un SALARIO
en el que se integran sus vacaciones (como dias de descanso remunerado). En estas
condiciones, la liquidacién del mes de enero del afio siguiente debe contemplar el pago de
los 14 dias como pago de sueldo de vacaciones y 16 dias de sueldo basico, sin perjuicio
de lo demas conceptos que se deben tener en cuenta para liquidar vacaciones.

Asi las cosas, cuando se produce retiro del servicio con posterioridad a este periodo de
vacaciones, el pago de salario del mes de enero debe corresponder unicamente de los dias
laborados (16 dias de sueldo basico de enero para este periodo o proporcional a los dias
laborador) y para la liquidacion de vacaciones, no se debe computar los dias de descanso
remunerado de este mes por cuanto estos dias, ya se encontraban aplicados y pagados
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como dias de descanso remunerado o vacaciones del afio anterior dada la parametrizacion
establecida.

El Sistema de Gestién de Calidad implementado por la Gobernacién de Narifio-Secretaria
de Educacion Departamental tiene documentado el Macroproceso “H. GESTION DEL
TALENTO HUMANO”, al cual pertenece el proceso “H06. ADMINISTRACION DE LA NOMINA”
que tiene como objetivo “Gestionar la liquidacion oportuna de las obligaciones laborales y de
terceros asociados a la némina del personal docente y administrativo de la Secretaria de Educacion
municipal’, con fundamento en el reporte de novedades y soportes, busca “Gestionar la
liquidaciéon oportuna de las obligaciones laborales y de terceros asociados a la némina del personal
docente y administrativo de la SE”, e inicia con la verificacion de ingreso de todas las
novedades en el Sistema de Informaciéon de Gestion de Recursos Humanos “Humano ®
Version Web”, continia con la liquidacion de la prendmina, luego con correcciéon de
inconsistencias y errores y finaliza con la liquidacién de la nomina y su reporte

Las situaciones generadas en el proceso de liquidacién de ndmina se presentaron por
deficiencias de parametrizacion del sistema de informacion aplicables a la entidad que no
permitieron a la SED liquidar los conceptos de ndmina acorde a la normatividad vigente,
aunado a la falta de aplicacion de mecanismos de control de la aplicacién de los
procedimientos de némina por parte de los funcionarios responsables de su administracion.

Los hechos analizados generaron riesgo de afectacion detrimento a patrimonio publico por
mayores valores pagados de sueldo de vacaciones a 161 docentes y directivos docentes
en situacion administrativa de retiro del servicio activo.

Hallazgo para indagacién preliminar
Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0110085 del 20/05/2025, ElI Departamento de
Narifio, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

1. “La liquidaciéon del concepto de "Sueldo de Vacaciones" para los docentes se realiza con base
en los parametros establecidos en el calendario académico definido por la Resolucion 1407 de
octubre de 2023, el cual fija los periodos vacacionales para los docentes. El sistema de
informacion Humano efectua la liquidacion del concepto "Vacaciones” para los docentes activos
considerando los 360 dias laborados durante la vigencia 2024. Dicho pago se realiza en los
meses de julio, diciembre y enero de 2025. En el caso de los docentes que se retiraron
durante el afio 2024, el sistema liquida el sueldo de vacaciones correspondiente a julio,
diciembre de 2023 y enero de 2024, con base en los 360 dias laborados en la vigencia 2023.
Una vez surtido el retiro, se realiza la liquidacion de los factores salariales proporcionales,
como la prima de Navidad, cesantias y sueldo de vacaciones, de acuerdo con lo estipulado por
la normativa vigente, que exige tener en cuenta los dias trabajados en la misma vigencia. Asi lo
establece también la Resolucion 1407, en su articulo 1: "Fijar el calendario académico A para el
ario lectivo 2024".
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La liquidacion proporcional de las vacaciones y de los dias laborados después del
periodo de vacaciones docentes de enero hasta la fecha de retiro, se tuvo en cuenta el
Concepto 077311 de 2021 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el
cual establece en su articulo 1: "Los empleados publicos, trabajadores oficiales y
trabajadores del sector privado que cesen en sus funciones o hayan terminado sus contratos
de trabajo, sin que hubieren causado las vacaciones por afio cumplido, tendran derecho a que
estas se les reconozcan y compensen en dinero proporcionalmente por el tiempo efectivamente
trabajado.”

Sefala la entidad que con fundamento en el Decreto 524 de 1975, articulo 4°, “el
derecho a percibir sueldos completos en épocas de vacaciones finales escolares, con un
servicio de 10 meses del periodo lectivo, caso contrario el derecho se otorga proporcional al
tiempo servido”

Para el calculo de las vacaciones proporcionales, la SED sefala que se basé en la
interpretacion realizada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-669 del 16 de
agosto de 2006, la cual sefala: "La Ley 995 de 2005 optoé por no exigir un periodo minimo
para acceder a la compensacion de las vacaciones no disfrutadas cuando se termina la relacién
laboral y, en su contexto, el derecho al descanso remunerado se entiende causado dia a dia y
proporcionalmente por el tiempo efectivamente trabajado.” Con lo cual se entiende que
las vacaciones son un derecho adquirido de forma progresiva, por el solo transcurso
del tiempo laborado.

“En términos administrativos y técnicos, el Sistema Humano del Ministerio de Educacion
Nacional liquida mensualmente la némina por 30 dias, independientemente de si el mes tiene
28, 30 o0 31 dias. Dicho sistema tiene parametrizadas las variables, funciones y conceptos base
para calcular de manera proporcional la prima de Navidad, cesantias y sueldo de vacaciones,
a partir del primer dia del afio. De forma precisa, el salario del mes de enero para el personal
docente que se retira se compone de 14 dias correspondientes a sueldo de vacaciones
(calculados con base en los dias laborados del afio 2023) y 16 dias efectivamente laborados en
enero de 2024. Posteriormente, al producirse el retiro, las prestaciones legales se liquidan con
base en los dias laborados durante la vigencia 2024 que no se reflejaron en el sueldo de
vacaciones pagado en enero”.

“Cabe sefialar que las normativas vigentes establecen que para la liquidacion de las
prestaciones debe tenerse en cuenta el tiempo trabajado durante la misma vigencia, sin
especificar fechas exactas entre los dias laborados y la fecha de retiro”.

“Por lo anterior, esta entidad tomara en cuenta la Observacion y la escalara a la Mesa de Ayuda del
Ministerio de Educacion Nacional, para su analisis y eventual ajuste en el sistema, si asi se considera
pertinente.”

Analisis de la respuesta

Al efectuar el analisis de la respuesta de la administracion, y también los fundamentos que
llevaron a estructurar la observacion frente al pago de sueldo de vacaciones, la CGR
considera que se presentan dos interpretaciones:
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La primera que se desprende de los argumentos normativos y técnicos expuestos por la
administracion, los cuales en esencia informan que cuando se presenta retiro del personal
docente o directivo docentes, para efecto del calculo de las prestaciones legales o
liquidacion de los factores salariales proporcionales, como la prima de Navidad, cesantias
y sueldo de vacaciones, debe tenerse en cuenta el tiempo efectivamente trabajado en el
2024, por cuanto, las vacaciones son un derecho adquirido de forma progresiva por el solo
transcurso del tiempo laborado. Interpretacién que lleva a que se tenga en cuenta los 14
dias de enero en que el personal estuvo en vacaciones, bajo el entendido de que la
liquidacién de las prestaciones considera legalmente el tiempo trabajado durante la misma
vigencia, sin especificar fechas exactas entre los dias laborados y la fecha de retiro.

La segunda interpretacion refiere que como el pago se realiza en los meses de julio,
diciembre y enero de la siguiente vigencia, y para el caso que nos ocupa, el sistema liquida
el sueldo de vacaciones correspondiente a julio, diciembre de 2023 y enero de 2024, con
base en los 360 dias laborados en la vigencia 2023, los 14 dias de enero del 2024, no
deben tenerse en cuenta para la liquidacion de las prestaciones legales de la nueva
vigencia, en razon a que estos dias se encuentran ya cancelados con fundamento en los
dias correspondientes al afio lectivo 2023.

Como la administracion sefala que tomara en cuenta la observacion y la escalara a la Mesa
de Ayuda del ente rector en materia educativa el Ministerio de Educacion Nacional, para su
analisis y eventual ajuste en el sistema, si asi se considera pertinente (teniendo en cuenta
que la liquidacion se realiza a través de la plataforma del Ministerio denominado "HUMANQO"
y parametrizado a nivel nacional por una entidad contratada de acuerdo a la norma vigente,
por el Ministerio), ante la disyuntiva de interpretaciones se solicitara la apertura de
indagacion preliminar de conformidad con el articulo 39 de lay 610 de 2000, para que en
desarrollo de la actuacion se eleve solicitud de concepto a la Entidad competente, y asi, se
confirme o no la afectacion a los recursos del SGP.

Necesidades Educativas Especiales - NEE

La informacion recopilada en el departamento de Narifio respecto de la Estrategia de
Educacion Inclusiva, en el marco de las acciones desarrolladas para garantizar el derecho
a la educacion de calidad de los estudiantes con discapacidad, talentos excepcionales y/o
que presentan barreras en el aprendizaje y la participacion, permitio establecer, con
fundamento en el registro de estudiantes en el SIMAT con corte diciembre de 2024, para
los 61 municipios no certificados del ET, el siguiente detalle por tipo de discapacidad:

Cuadro No. 15 Poblacion con Necesidades Educativas Especiales - NEE
Matricula SIMAT por tipo de discapacidad-2024

Tipo de discapacidad No. estudiantes
Intelectual 1.554
Discapacidad psicosocial y mental: 412/ (Autismo: 68) 412
Sensorial visual: Ceguera: 28 / Baja vision: 101 129
Sensorial auditiva: Usuarios de LSC: 37 / Usuarios del castellano: 68 105
Fisica 182
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Tipo de discapacidad No. estudiantes
Multiple 404
Total 2.854
Estudiantes con Apoyo académico especial -vigencia 2024
Aula hospitalaria 106
atencion domiciliaria 97
Institucion de Apoyo 48
Establecimiento educativo 1199
Total 1450
Estudiantes con Trastornos del aprendizaje y Apoyo académico especial
Trastornos del aprendizaje 1.604
Capacidades y talentos excepcionales 205
Total 1.809

Fuente: Coordinacion Inclusion Educativa SED- Narifio
Elaboré: Equipo Auditor

La poblacién estudiantil con necesidades educativas especiales del ente territorial se
atendioé con la suscripcidn de 91 contratos de servicios de apoyo a la gestion educativa por
$1.166.549.049.

e Asignacion y ejecucion de recursos: Para la atencidon de la poblacion estudiantil con
discapacidad, talentos excepcionales y/o que presentan barreras en el aprendizaje, el
ente territorial efectu6 compromisos por $1.168.591.925 de un presupuesto de ingresos
definitivo de $2.875.102.797.

¢ Oportunidad en la prestacion del servicio frente al calendario _escolar: La poblacién
estudiantil con necesidades educativas especiales del ente territorial, se atendié con la
suscripcion de 91 contratos de servicios de apoyo a la gestion educativa, conforme a la
distribucion de actividades del afio lectivo establecidas en el calendario escolar de la
Resolucion 4107/2023, que establece el Calendario Académico para el afio escolar 2024
en los establecimientos educativos oficiales del departamento.

o Perfil e idoneidad del personal contratado: En lo que corresponde al perfil e idoneidad
del personal contratado para atender la prestacion del servicio educativo a los
estudiantes, se observd que la seleccidn se realizdé de acuerdo con los lineamientos del
Ministerio de Educacion Nacional, con el cumplimiento de los requisitos minimos de
formacion académica y experiencia profesional.

e Cumplimiento contractual: La CGR evidencié que la ET a través de la contratacion
suscrita, garantizé la acompanamiento y atencién durante el ano escolar de los
estudiantes beneficiarios con el personal profesional contratado para el 2024.

e Ajustes en el PEI, cumplimiento de planes de mejoramiento con inclusion del disefio
universal aprendizaje (DUA) y planes individuales de ajustes razonables (PIAR): La
documentacién allegada por la Secretaria de Educacion Departamental, da cuenta que
las instituciones educativas realizaron los ajustes necesarios en sus PEl y elaboraron los
planes de mejoramiento para garantizar la atencidon adecuada y pertinente de
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estudiantes con discapacidad y cada institucion realizé los PIAR necesarios generando
acciones y estrategias pedagogicas para favorecer el aprendizaje del estudiantado.

e Capacitaciones sobre educacién inclusiva a las diferentes |E, directivos, docentes y
padres de familia (Decreto 1421 de 2017): Se informo por la SED que los profesionales
asignados en territorio tienen como responsabilidad la formacion y capacitacién en temas
relacionados con la estrategia de educacion inclusiva, ajustandose a las necesidades
particulares de cada institucion.

e Cumplimiento Ley 2216 de 2022, sobre Educacion Inclusiva: la verificacién en SIMAT
permiti6 comprobar que se encuentran registrados los estudiantes con trastornos
especificos del aprendizaje escolar y con trastorno por déficit de atenciéon con/sin
hiperactividad, lo anterior en cumplimiento de la Ley 2216.

Educacion - cobertura

La contratacion de la prestacion del servicio educativo ascendid a 3 contratos por
$5.190.215.045, de los cuales se evaluaron 2 contratos (UNIPA Y CAMAWARI) por
$4.887.572.693, que representa el 94% de los recursos invertidos, para garantizar la
permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en los establecimientos educativos.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 4 Gestion Documental Contratos de Prestacion del Servicio
Educativo. (D, OI).2

Durante la ejecucion de los contratos de prestacion del servicio educativo, especificamente
en los celebrados entre el Departamento de Narifio con la Unidad Indigena del Pueblo Awa
UNIPA (GNO0732-2024) y la Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas
CAMAWARI (GN0732-2024), se identificaron falencias en la gestion documental de los
soportes contractuales. La anterior situacion obedece a la falta de observancia de las
directrices relacionadas con la gestion documental de la informacion de los expedientes
contractuales. Las inconsistencias entre los documentos fisicos y digitales comprometen la
confiabilidad de los soportes, dificultando procesos de supervisiéon y auditoria de los
contratos y riesgo de pérdida de la informacién.

Ley 594 de 2000. Ley General de Archivos

“Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos.

Articulo 12. Responsabilidad. La administracion publica sera responsable de la gestion de
documentos y de la administracién de sus archivos.

Articulo 14. Propiedad, manejo y aprovechamiento de los archivos publicos.

Articulo 15. Responsabilidad especial y obligaciones de los servidores publicos

8 CGR Codigo APA - COH_3512_2025-1-AU-FI
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“Del expediente de archivo

Articulo 4°. Obligatoriedad de la conformacion de los expedientes y unidades documentales simples.

..y

Articulo 5°. Creacién y conformaciéon de expedientes.

PARAGRAFO. Los expedientes se conformarén con la totalidad de los documentos de archivo
agrupados en desarrollo de un mismo tramite, actuacion o procedimiento, independientemente del
tipo de informacién, formato o soporte y deben agruparse formando series o subseries
documentales.”

Acuerdo 042 de 2002 del Archivo General de la Nacion

“Articulo 4°. Criterios para la organizacién de archivos de gestion.

...y
Gestion documental Gobernacion Departamento de Narifio.

“El sistema de gestién documental adoptado por la gobernacion del departamento de Narifio tiene
como objetivo administrar el manejo de la informacién recibida y producida por la entidad, mediante
la planeacion, gestion, organizacién y conservacion de acuerdo con los lineamientos archivisticos de

ley (...)"

Adoptado como manual de procedimiento CODIGO: GDL-CP-01Versién 01 del15/02/2023
y como procedimientos asociados al sistema presenta los correspondientes a conservacion
documental y de transferencia documental donde se estableces las actividades particulares
y controles documentados.

Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario
Articulo 38. Deberes.

Circular No. 11-2022 de marzo 18 de 2022, del Departamento Administrativo de
Contratacion — DAC, “Implementacion del manual, procedimientos y formatos de gestion
documental para la organizacion de expedientes contractuales del departamento administrativo de
contratacion” (...)

Durante la ejecucién de los contratos de prestacién del servicio educativo, especificamente
en los celebrados entre el Departamento de Narifio con la Unidad Indigena del Pueblo Awa
UNIPA (GNO0732-2024) y la Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas
CAMAWARI (GN0737-2024), se identificaron falencias en la gestion documental de los
soportes de la ejecucién contractual. Se evidencié la ausencia de un sistema de radicacién
formal para la entrega de oficios y cajas con documentos soporte, presentandose un manejo
ineficiente de la informacion, afectando la trazabilidad, y control del proceso.

La oficina de correspondencia de la Secretaria de Educacion Departamental no es la
receptora de la documentacion, sino que es entregada directamente a la persona
encargada de la revision de carpetas, quien firma manualmente los oficios de recibido sin
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que estos sean registrados dentro del sistema de gestion documental institucional. Se
evidencié en dos cuentas que no tienen fecha de recibido. En el caso de CAMAWARI, se
identificaron diferencias entre los documentos fisicos almacenados en cajas y los archivos
digitales cargados en DRIVE, lo que genera incertidumbre sobre la integridad de la
informacion.

Durante la revision de los documentos almacenados en las cajas, no se encontré el oficio
de entrega de informacion correspondiente a los meses de julio, agosto y septiembre de
2024.

En las carpetas que contienen los informes de octubre a diciembre de 2024, se encuentran
documentos de entregas realizadas en septiembre del mismo afio. Asimismo, algunas
carpetas estan rotuladas como pertenecientes al Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Las carpetas no cuentan con un inventario documental de su contenido, los documentos
contenidos en las cajas no corresponden a lo expresado en los rétulos de las cajas, hay
inconsistencias en las series de las cajas, falta documentacion que se anuncia esta
contenida en los rétulos de las cajas, o reposa informacion de otros contratos, se presentan
inconsistencias en la foliacion. Esta situacion evidencia falencias en la gestién documental,
especialmente en la clasificacion y registro adecuado de los soportes, que no permiten la
correcta identificacion y trazabilidad de la informacién del proceso contractual.

La situacion encontrada se debe a la falta de observancia de las directrices relacionadas
con la gestion de la informacion que se produce en los contratos. Lo cual obedece a
debilidades en la ejecucion de los controles implementados para la gestién documental de
los funcionarios responsables de los expedientes contractuales y al monitoreo que debe
realizar la Secretaria de Educacion Departamental.

Esta practica informal debilita la capacidad de la entidad para realizar un seguimiento
preciso de la documentacién y asegurar su correcta conservacion, generando dificultades
en la trazabilidad y conservacion de los soportes contractuales, afectando la consistencia,
y disponibilidad en la administracién de la informacién. Las inconsistencias entre los
documentos fisicos y digitales comprometen la confiabilidad de los soportes, dificultando
procesos de supervision y auditoria de los contratos.

De otra parte, lo anterior evidencia riesgo de pérdida de la informacion, que hace parte de
la memoria historica de la entidad, y que ademas es un insumo esencial ante eventuales
controversias contractuales.

Se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y otra incidencia para
conocimiento del Archivo General de la Nacion.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0112579 del 21/05/2025, El Departamento de
Narifio, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“La Secretaria de Educacion Departamental, quien adopta el decreto 309 de 2021 "Por medio del
cual se adopta el Manual de Contratacion del Departamento” herramienta que consigna una realidad
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Juridica y social de 14 afios antecedidos, instrumento que al momento se encuentra en un estado
desactualizado, como consecuencia de ello, y como efecto natural y razonable, las tablas de
retencion documental (TRD), que estan siendo utilizadas por la Gobernacion de Narifio en sede
central aun no cuenta con su respectiva actualizacion de acuerdo a los procesos de la Secretaria de
educacioén de Narifio, por otra parte, en el caso en particular de los contratos de educacion, estos se
encuentran bajo la direccién del Departamento Administrativo de Contratacion (DAC), dependencia
administrativa en conjunto con la Secretaria general de la Gobernacién, encargadas de las tablas de
retencién documental (TRD), Ahora bien, si bien puede haber irregularidades en la gestiéon
documental, no compromete la confiabilidad de los soportes de los procesos contractuales.

Por otra parte los archivos entregados inicialmente de manera digital, van en concurrencia con la
entrega posteriormente con la documentacion en fisico, puesto que, son fiel copia del informe digital,
herramienta documental suficiente para el proceso de verificacion en la auditoria con la normatividad
vigente; en Colombia existe normatividad que establece los lineamientos generales para la
implementaciéon del Gobierno en linea, que es una estrategia de transformacion digital en la
administracion publica; si bien el Decreto 019 de 2012, no menciona explicitamente la iniciativa “Cero
Papel”, esta estrechamente relacionado con este objetivo, al igual que el Decreto 2150 de 2017. Asi
mismo la documentacién que es recepcionada para revisidn y posterior pago generalmente son de
tres cajas en adelante, en la que persona encargada de revisar financieramente las cuentas, es a
quien le radicaban las cuentas con los documentos, con el fin de verificar la entrega efectiva de todos
los soportes de los respectivos informes para pago de los contratos, oficios de recibidos que se
adjuntan al presente escrito; con la presente observacion se solicitara a los operadores que radiquen
directamente a través del SAC.

Para evidencia de lo descrito anteriormente se aporta el registro fotografico de la organizacion de los
documentos de los contratos de la administracion de la atencién del servicio educativo, organizados
en su respectiva caja, con rotulo en el que se orienta y se da la direccién del orden del interior de la
caja, informacién que se encuentra en carpetas con su respectivo rotulo que orienta la informacién
del contenido, debidamente foliado y organizado que sirve de herramienta para la consulta de los
documentos y soportes contenidos de cada proceso contractual”.

Andlisis de la respuesta

La respuesta de la entidad no desvirtua la observacion, pues evidencia una inadecuada
gestion documental en la administracion de los contratos de prestacion del servicio
educativo. La entidad envia imagenes de WhatsApp de los oficios de presentacion de los
informes de CAMAWARI y UNIPA, los cuales presentan al pie la firma de recibido del
contratista o funcionario encargado, evidenciando que dichos documentos no ingresan a la
entidad por gestién documental con el registro adecuado ni el contenido de cada caja y
cada carpeta con la debida foliacion.

En la respuesta entregada se incluyen fotografias que corroboran lo manifestado en la
observacién, ya que muestran rétulos correspondientes al Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), evidenciando de primera mano que la clasificacion y gestiéon documental de
estos expedientes no corresponde. Adicionalmente dichas fotografias, evidencian que el
item de cajas carece de numeracién escrita que permita verificar a que caja corresponde,
cuantas carpetas contiene, ni tampoco el numero de folios contenidos en la misma.
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La respuesta de la entidad corrobora las inconsistencias detectadas en la organizacion y
trazabilidad de los soportes documentales. Por tanto, valida como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y otra Incidencia para traslado al Archivo General de la Nacién

Hallazgo No. 5 Revision de soportes Contrato 0737-2024 para Autorizacién de
pago.®

En la ejecucion del contrato No. 0737-2024 suscrito entre el Departamento de Narifio y la
Asociacién de Autoridades Indigenas CAMAWARI, para la ADMINISTRACION DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO y la ADMINISTRACION DE LA ATENCION
DEL SERVICIO EDUCATIVO por $3.161.753.041, se permitieron demoras en el proceso
de revision de soportes y autorizacion de pagos. Esta situacion se presenta por deficiencias
en el monitoreo a las actividades que adelanta la Secretaria de Educacién Departamental
y expone a la entidad al riesgo de afectacién de recursos por posibles reclamaciones
judiciales por concepto de intereses.

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 6. “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion
y las leyes. (...)"
Articulo 209. La funcion administrativa (...)”

Ley 80 de 1993 establece que es derecho de los contratistas:

“Articulo 5 recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no
se altere o modifique durante la vigencia del contrato”,(...)”

Contrato 0737-2024. QUINTO. - FORMA DE PAGO

2.- Pagos parciales: (...) previa presentacion de informe de ejecucion y certificacion de cumplimiento
expedida por la supervision del contrato. b. Un segundo pago equivalente al 40% del valor total del
contrato, al cumplimiento del 80%

(...) previa presentacion de informe de ejecucién y certificacién de cumplimiento expedida por la
Supervision del contrato. ¢. Un ultimo pago equivalente al 20% del valor total del contrato, al
cumplimiento del 100% del objeto contractual; pagos que seran relacionados en las actas parciales
y acta de liquidacion, y los soportes requeridos segun el caso:

a) Informe de ejecucion avalado y certificado por la Supervision del contrato (...)

Durante la ejecucion del contrato de administracion de la prestacion y atencion del servicio
educativo No. 0737- 2024, suscrito entre el Departamento de Narifio y La Asociacion de
Autoridades Tradicionales Indigenas Camawari, cuyo objeto es la “Administracién de la
Prestacion del Servicio Educativo y la Administracion de la Atencion del Servicio Educativo,
de los centros educativos de la poblacion de los Resguardos Indigenas, adscritos a la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS AWA-CAMAWARI”, por
$3.161.753.041 se identifico que se dedicaron cinco meses al proceso de revisién de

9 CGR Cadigo APA -COH_3513_2025-1-AU-FI
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soportes y autorizacion de pagos por parte de la Secretaria de Educacién Departamental;
en particular, se observa que la cuenta de cobro presentada por el contratista en el mes de
julio de 2024, fue revisada y aprobada hasta noviembre del mismo ano, lo que implica que
la supervision del contrato destind aproximadamente cuatro meses a su estudio.

El prolongado tiempo dedicado a la revision de las cuentas de cobro del contratista, se debe
a debilidades en la gestién documental de la cuentas de cobro del contrato, a que dentro
de las estipulaciones contractuales no se estipulé un tiempo limite para esta labor, lo cual
refleja la ausencia de un sistema de control con plazos establecidos para cada etapa del
procedimiento de autorizacidén de pagos, y deficiencias en el monitoreo de las actividades
de supervision que cumplen los funcionarios de la Secretaria de Educacion.

La demora en la disponibilidad de los recursos financieros a los que tiene el contratista
como contraprestacion por los servicios prestados, expone a la entidad a posibles
reclamaciones judiciales por concepto de intereses en el retardo en el pago de dichas
obligaciones, de igual forma, como consecuencia del mencionado retardo, la realizacién de
obras de infraestructura en algunas instituciones educativas se vio afectada, debido a que
el desembolso se realiza en fechas proximas a la finalizacion del contrato, razén por la cual
algunos proyectos tuvieron que ejecutarse con plazos muy reducidos o incluso se dejaron
de ejecutar $29.857.344 por concepto de mantenimiento de las instituciones educativas, lo
que afectd las condiciones fisicas de los espacios educativos y la calidad del servicio
prestado a los estudiantes.

Se valida como hallazgo.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0112579 del 21/05/2025, El Departamento de
Narifio, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“La Secretaria de Educaciéon Departamental, en el proceso de los pagos correspondientes a las
cuenta de cobro previamente radicada por el operador para el pago de los contratos de la
administracion de la atencion del servicio educativo, se procede a la revision integral de los
componentes, financieros, juridicos, técnicos y pedagogicos, por parte de los cuatro supervisores
con sus profesionales de apoyo a la supervision, quienes revisan de manera detallada de acuerdo a
su competencia y posteriormente, la supervision firma las respectivas cuentas, un vez se ajusten a
las observaciones y ajustes necesarios presentados por cada supervisor; es relevante que se tenga
en cuenta que la supervision del contrato, tiene muchos compromisos, obligaciones y actividades a
ejecutar por la funcionalidad del cargo, tomandose el tiempo oportuno para tal procedimiento; es
importante anotar el pago de una cuenta es de mucho compromiso, responsabilidad y legalidad, lo
que genera algunas retrasos en los pagos, con el objetivo de que no se presenten irregularidades
hacia futuro; es preciso resaltar que los pagos, estan dentro de la vigencia, situacion que no genera
intereses moratorios que deba asumir la Secretaria de Educacion Departamental

Por otra parte, y teniendo en cuenta lo anterior, el pago de las cuentas de los contratos de la
administracion de la atencién del servicio educativo, contrato 0737, presento demora, porque la
supervision del contrato requirié una verificacion adicional a las actas que ya hacen parte del informe,
con el fin de confirmar la entrega de los kits escolares, para el cumplimiento de dicha solicitud, se
realizaron llamadas telefénicas para la verificacion de la recepcion de los kits de parte de los
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docentes y estudiantes, que una vez completada la verificacién, se continuo con el proceso para
pago de las cuentas de los contratos de la administracion de la atencion del servicio educativo”.

Analisis de la respuesta

La observacion sefala con claridad que la falta de un cronograma definido, debilidades en
la gestion documental y deficiencias en el control y seguimiento de los funcionarios
responsables contribuyeron al retraso de mas de cuatro meses en el tramite de una cuenta
presentada en julio de 2024. La Secretaria de Educacién argumenta que este tiempo fue
necesario para garantizar la legalidad del proceso, incluyendo la verificacion adicional de la
entrega de Kkits escolares. Sin embargo, esta justificacion no responde al fondo del
sefalamiento de ausencia de procedimientos claros y plazos establecidos.

En la respuesta no se hace referencia a los efectos negativos del retraso, comunicados en
la observacion, como la afectacion en la ejecucién de proyectos de infraestructura y la
calidad del servicio educativo.

La respuesta de la entidad no desvirtia la observacion porque, aunque justifica la demora
en el proceso de revision de la cuenta de cobro con la necesidad de realizar un analisis
detallado desde los componentes financiero, juridico, técnico y pedagogico, no aborda de
manera efectiva las causas estructurales que originaron el retraso. Por lo expuesto, se
valida como un hallazgo..

Hallazgo No. 6 Soportes de pagos ejecucion de obras de mantenimiento realizadas
en el Contrato GN-0737- 2024 CAMAWARI. (D)

La Secretaria de Educacion Departamental de Narifo efectué pagos por concepto de
mantenimiento de infraestructura en el marco del Contrato GN-0737-2024, celebrado con
la organizacibon CAMAWARI, sin contar en la carpeta contractual ni en los informes de
supervision con los soportes que acreditaran la ejecucion efectiva de las actividades
pactadas. Los documentos que respaldan la ejecucion del mantenimiento fueron allegados
con posterioridad a la observacién formulada por el érgano de control, lo cual evidencia
debilidades en las labores de supervision y seguimiento a la aplicacion de los recursos
publicos.

La Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 209. La funciéon administrativa

La ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”.

Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal.

Articulo 4° Derechos y deberes de las entidades estatales.

10. Exigiran del contratista la ejecucion idbénea y oportuna del objeto contratado.

' CGR Codigo APA -COH_3665_2025_1-AU-FI
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4o. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados.
50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos.

El articulo 23. “Principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales”.
El numeral 1 del articulo 26: Del Principio de Responsabilidad.
Ley 1474 de julio 12 de 2011.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 87 de 1993 "Por medio del cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1 “Definicién del control interno.

Ley 1952 de 2019: “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la
ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

ARTICULO 38. DEBERES.
Anexo contractual Contrato GN-0737- 2024:

“TERCERO. -OBLIGACIONES DE LAS PARTES: (...) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA
ASOCIACION: La Asociacién para el cumplimiento del objeto contratado y sin perjuicio de las que
se relacionan en el presente estudio de conveniencia y las dadas por la Ley (...)

27. La asociacibn, es responsable de realizar el mantenimiento, reparacion y adecuaciones locativas
de la infraestructura donde funcionan los Establecimientos Educativos cedidos para la
Administraciéon, de acuerdo con la canasta y presupuestos pactados, para lo cual deberan allegarse
a la Supervisién del contrato: a) Plan de Inversién, aprobado por Consejo Directivo o Autoridad
competente, que contenga: cuadro de presupuesto de obra (analisis de precios unitarios, cantidad
de obra en metros cuadros, metros cubicos o lineales, cantidad de materiales y suministros con
unidad de medida, costo y cantidad de mano de obra y otros criterios que conlleven a la optimizacion
de los recursos; ademas debe incluir soporte fotografico y videografico del “antes” y el “después” de
las areas y zonas que se adecuen o mejoren).”.

En el contrato No. GN0O737-2024 suscrito entre el Departamento de Narifio y la Asociacién
de Autoridades Indigenas CAMAWARI, para la “administraciéon de la prestacion del servicio
educativo y la administracion de la atencién del servicio educativo” por $3.161.753.041, se
concerté el item 1.4.2 “mantenimiento de infraestructura” por valor total de $151.000.000 el
cual incluye:

¢ Mantenimiento a 5 Centros Educativos con valor unitario de $12.000.000 y valor total
de $60.0000,

¢ Mantenimiento de 6 unidades sanitarias con valor unitario $6.000.000 y valor total de
$36.000.000 y

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

94


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

e Mantenimiento de 5 restaurantes escolares con valor $11.000.000 y valor total de
$55.000.000.

El contrato GNO737-2024 inici6é su ejecucién el primero de marzo de 2024 vy finalizé el 31
de diciembre de 2024.

La auditoria evidencié que la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio realizo
pagos por conceptos de mantenimiento de infraestructura sin verificar el cumplimiento del
plan de inversion. Este plan contiene especificaciones técnicas como cantidades de obra
(en metros cuadrados, cubicos o lineales), materiales y suministros con sus respectivas
unidades de medida, costos y cantidades de mano de obra. Las cuentas de cobro y los
soportes entregados (fisicos y digitales) no incluyen actas de modificacion de los items
contratados, visitas técnicas, informes ni actas de entrega o recibo firmadas por los rectores
de los centros educativos.

La falta de verificacion impidié contar, entre otros soportes, con registros fotograficos y
videograficos del estado “antes” y “después” de las areas intervenidas. El unico documento
presentado para justificar los pagos fue la cuenta de cobro o factura del proveedor, y los
registros fotograficos solo se anexaron en respuesta a los requerimientos de la Contraloria.

Por otra parte, la revision de los items de la canasta educativa aprobada reveld que el
contratista no elaboré un estudio técnico que identificara las necesidades especificas de
cada centro educativo ni detallé las estructuras que requerian intervenciéon por parte de
CAMAWARI, como exigencia y soporte de la construccién del Plan de inversion.

Asi mismo, la carpeta documental no refleja modificaciones a la canasta contratada, lo que
genero falta de trazabilidad en los valores de algunos items ejecutados. Por ejemplo, si bien
inicialmente se asignaron $151.000.000 para mantenimiento, finalmente se ejecutaron
$189.000.000, aunque sin alterar el valor total del contrato No. GN0737-2024, suscrito por
$3.161.753.041, no obstante, no hay registros de la modificacion y/o ajuste del valor del
mantenimiento convenido. A continuacién, se presenta el detalle de los mantenimientos
realizados:

Cuadro No. 16

Pagos Mantenimiento Infraestructura Educativa contrato GN0737-2024
Cifras en pesos corrientes

Concepto de la

Cuenta de Cobro o Proveedor Valor Pagado Observaciones Comprobante
Factura

Mantenimiento a No hay registro fotografico y la

centros educativos factura no discrimina

Cimarrén y Renacer Makitodo $ 35.000.000 cantidades obra, valores

AWA y Restaurante unitarios, ni mano de obra, RP-1-4959 25/06/2024
Escolar Renacer AWA aparecen costos directos y RP-1-4943 30/06/2024
Mantenimiento a 4 . gastos de administracién e RP-1-4944 30/06/2024
centros educativos Makitodo $48.000.000 imprevistos. RP-1-4960 28/11/2024
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Concepto de la

Cuenta de Cobro o Proveedor Valor Pagado Observaciones Comprobante
Factura

oficiales Casa Grande, RP-1-4951 28/11/2024
Pialapi, Bocana y Santa

Clara.

Mantenimiento a Centro | Laureano No hay registro fotografico y la | RP-1-4866 15/11/2024
Educativos Guande Nastacuas $ 12.000.000 cue?;a dde cobrob no dlscrllmlna

Planada, Canticus cantidades obra, valores

unitarios, ni mano de obra

Mantenimiento a Centro
Educativo BAJO
NEMBI

Segundo Silxx
Roxxxx Oxxx

12.000.000

Mantenimiento a
bateria sanitaria en el

No hay registro fotografico y las
cuentas de cobro no discriminan
cantidades obra, valores

RP-1-4863 18/11/2024
RP-1-4864 18/11/2024
RP-1-6156 14/01/2025
RP-1-5821 17/01/2025

Centro Educativo Rio Segundo Silxxx 6.000.000 | unitarios, ni mano de obra
. Roxxx Oxxx
Guiza
Luis Cxxxxx No hay registro fotografico y la | RP-1-4961 25/11/2024
Mantenimiento a Centro | Mxxxx CUxXXxxxx 12.000.000 cuenta de cobro no discrimina | RP-1-6178 11/02/2025
Educativo CURCUEL Luis Cxxx Mxxx ’ ’ cantidades obra, valores
Cuxxxx unitarios, ni mano de obra
Mantenimiento a centro No hay registro fotografico y las RP-1-4868 18/11/2024
educativo ALTO cuentas de cobro no discrimina RP-1-6160 27/01/2025
Q_UEM_BI, dentro de la Marlon Exxxx 12.000.000 cantidades obra, valores
ejecucion del contrato Cxxxxx Taxxxx unitarios. ni mano de obra
0737-2024 ’
Mantenimiento a No hay registro fotografico y las
bateria sanitaria en el cuentas de cobro no discrimina | RP-1-4865 18/11/2024
. Marco Axxxx 6.000.000 .
Centro Educativo EL NXXXXX GXOXXX cantidades obra, valores
RECODO unitarios, ni mano de obra
Mantenimiento a
restaurante escolar en Francisco Nxxx No hay registro fotografico y las | RP-1-4867 27/11/2024
el Centro Educativo cuentas de cobro no discrimina | RP-1-6157 14/01/2025
. . Pxxx 11.000.000 .
Cuchilla de San Luis, cantidades obra, valores
dentro de la ejecucion unitarios, ni mano de obra
del contrato 0737-2024
Mantenimiento a
restaurante escolar en No hay registro fotografico y las | RP-1-4862 18/11/2024
el Centro Educativo Luis Exxx Gxxx 11.000.000 cuentas de cobro no discrimina | RP-1-5819 10/01/2025
Isipu Planada, dentro F U cantidades obra, valores | RP-1-6167 03/02/2025
. S XXXX o .
de la ejecucion del unitarios, ni mano de obra
contrato 0737-2024
No hay registro fotografico y las
Mantenimiento Centro | Jesus Hxxxx 12.000.000 cuentas de cobro no discrimina
Educativo Mongén LXXXX R cantidades obra, valores | RP-1-6167 16/11/2024
unitarios, ni mano de obra
- No hay registro fotografico y las
ggggﬁgg'gﬁtgn?:mro James Axxxx 12.000.000 cuentas de cobro no discrimina | RP-1-4963 18/11/2024
Piedra NXXXXX ca.ntld.ades. obra, valores | RP-1-6158 14/01/2025
unitarios, ni mano de obra
TOTAL 189.000.000

Fuente: Carpetas fisicas y digitales soportes de ejecucion contrato GN0737-2024 CAMAWARI. Movimiento

cuenta contable.

Elaboré: Equipo Auditor

Auxiliar

La anomalia encontrada obedece a deficiencias en las actividades de supervision y control
en la ejecucion del item 1.4.2, por cuanto la SED no constaté con los soportes
correspondientes las cantidades de mano de obra, fotograficas o videos de las
intervenciones realizadas por CAMAWARI. Tampoco exigié al contratista informes
detallados de avance, certificaciones de los supervisores del contrato o de los rectores de
cada centro educativo beneficiado para autorizar los pagos de estos items.
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La falta de exigencia de soportes de ejecucion para el pago de obras por parte de la
supervision constituye un incumplimiento en las estipulaciones de soportes establecidas
para la ejecucion contractual, que genera incertidumbre sobre las cantidades y alcances de
las obras realizadas y de la destinacion prevista para este tipo de recursos.

Se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0119735 del 30/05/2025, El Departamento de
Narifio, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Los contratos de obra, asi como las especificaciones de los mantenimientos realizados se hicieron
de forma global; se cuenta con soportes de los pagos realizados y evidencia fotografica por cada
mantenimiento y actas de recibido a satisfaccion; aparecen un acta del mes de febrero y otra en
diciembre, razén por la cual no aparecian en los informes, presentados por el operador, pero la
mayoria de soportes si estan en los informes que se entregd para su revision a excepcion de las
actas ya mencionadas; a continuacion se enuncian los mejoramientos realizados y el registro
fotografico pertinente. (...)”

Analisis de la respuesta

La respuesta de la entidad no desvirtua la observacién, debido a que en la fecha en que la
Secretaria de Educacion autorizé el pago, no tenia los soportes de ejecucion dentro de la
cuenta de cobro presentada por el contratista, ellos se recibieron con posterioridad en
respuesta a los requerimientos de la CGR. En la observacion se senala que no se verifico
el cumplimiento del plan de inversidn, donde debian detallarse las cantidades de obra en
metros cuadrados, metros cubicos o lineales, la cantidad de materiales y suministros con
unidad de medida, el costo y la cantidad de mano de obra, asi como el soporte fotografico
y videografico del “antes” y el “después” de las intervenciones realizadas. En la respuesta
de la entidad no se evidencia que estos soportes hayan sido incluidos en la cuenta de cobro,
siendo este el documento sobre el cual se autorizo el pago.

Adicionalmente, en la respuesta de la entidad, se envian actas de recibido a satisfaccion y
evidencia fotografica, pero estas no estuvieron disponibles en los informes entregados por
el operador al momento de la revisién. El contratista presenta la ultima cuenta de cobro el
9 de diciembre de 2024, sin embargo, en la respuesta se allegan actas de entrega y recibo
a satisfaccién de padres de familia y docentes, con fechas posteriores a la fecha
mencionada, e incluso documentos fechados en el afio 2025, lo que indica que los soportes
fueron obtenidos después de la aprobacion del pago, en lugar de haber sido un requisito
previo para su autorizacion. Tal y como se detalla en el siguiente cuadro:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

97



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Relacion de Actas entregadas
Respuesta de la Entidad

Centro Educativo Fecha de recibido Padres de Familia y Docentes

Santa Clara 5 de febrero de 2025

Alto Quembi 10 de abril de 2025

Bajo Nembi 10 de diciembre de 2024
Casa Grande 18 de diciembre de 2024
Cimarron 22 de diciembre de 2024
Isipu Planada 20 de diciembre de 2024
Bocana 22 de diciembre de 2024
Nambi Rio Guiza 27 de diciembre de 2024
Pialapi 29 de julio de 2024
Pueblo Viejo 21 de diciembre de 2024
Puente Piedra 20 de diciembre de 2024
Renacer AWA 25 de noviembre de 2024
Guande Planada 20 de diciembre de 2024

Fuente: SED Respuesta a Observacion No.10 Elaboré: Equipo Auditor

Por lo anterior, se verifica que la entidad no exigié con la cuenta de cobro, los soportes de
ejecucion requeridos antes de proceder con el pago. Si bien, finalmente se aportaron todos
los soportes de la ejecucién, comprobando que los recursos objeto de cuestionamiento
fueron invertidos; se evidenciaron deficiencias en los mecanismos de supervision y control
en la ejecucion contractual, por lo cual se valida como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 7 Movimientos cuenta bancaria No0.100700110XXX DAVIVIENDA
contrato No. GN0737-2024 Asociacion CAMAWARI. IP""

Se establecid que se realizaron erogaciones de la cuenta bancaria No. 100700110XXX del
banco Davivienda, en la cual se manejaron los recursos del contrato GN0737-2024, suscrito
entre el Departamento de Narifio y la Asociacion de Autoridades Indigenas Camawari, para
la administracion de la prestacion del servicio educativo y la administracion de la atencion
del servicio educativo, sin que existan soportes documentales que justifiquen los giros
efectuados. Tales hechos obedecen a deficiencias en las actividades de supervision del
contrato relacionadas con el control financiero de los pagos, hecho que genera
incertidumbre en la destinacién de los recursos ejecutados en la atencion del servicio
educativo; por lo que se solicita la apertura de Indagacién Preliminar para definir con certeza
debida la cuantificacion de la afectacion de los recursos SGP - Prestacion de Servicios, de
conformidad con el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Constitucion Politica de Colombia
- Articulo 209. La funciéon administrativa

Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el estatuto general de contratacién de la administracion
publica”

" CGR Codigo APA -COH_3663_2025-1-AU-FI
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Articulo 3. De los Fines de la Contratacién Estatal.
Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales.
Articulo 26. del principio de responsabilidad

Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones".
Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno

Decreto 1851 de 2015 “Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico educativo
por parte de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del Decreto 1075 de
2015.”

Articulo 2.3.1.3.1.4. Principios. 2. Eficiencia.

Articulo 2.3.1.3.1.5. Definiciones.

12. Canasta educativa.

13. Canasta educativa basica.

a). Recurso humano.

Articulo 2.3.1.3.7.2. Seguimiento y vigilancia a los contratos celebrados.

La Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias”.

Articulo 39 Indagacién Preliminar
Contrato GN0737-2024

Quinto. - forma de pago: El valor del contrato seré pagado a LA ASOCIACION de la siguiente manera:
(...)

Paragrafo 3°. Para el manejo de los recursos girados por el Departamento, la Asociacidon debera
aperturar una cuenta bancaria de ahorros o corriente remunerada, exenta de gravamenes, con el
nombre del proyecto, la cual sera de uso exclusivo para el contrato.

(...)

Octava. — supervisién control y seguimiento: De conformidad con lo establecido en el articulo
2.3.1.4.3.3., Decreto 1075 de 2015, la supervision de la contratacion se realizara de acuerdo con la
legislacién vigente aplicable; articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se derive del presente
proceso de seleccion, sera vigilado a través de la Supervision.

(...)

El Supervisor adelantara, entre otras, las siguientes actividades:

a) Colaborar con La Asociacion para la correcta ejecucion del contrato.

b) Exigir el cumplimiento del contrato y de todas y cada una de sus estipulaciones.

¢) Impartir las instrucciones y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime
conveniente sobre el desarrollo del contrato.

d) Cettificar el cumplimiento del objeto contratado, dentro de las condiciones exigidas

e) Revisar y aprobar los informes de actividades que deba rendir La Asociacion.

f) Autorizar con su firma los pagos que deban efectuarse a La Asociacion.

El Departamento de Narifio suscribio el contrato GN 0737-2024 con La Asociacion de
Autoridades Tradicionales Indigenas CAMAWARI, para la Administracién de la Prestacion
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del Servicio Educativo y la Administracion de la Atencién del Servicio Educativo, de los
centros educativos de la poblacion de los Resguardos Indigenas, adscritos a la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS AWA-CAMAWARI, por
$3.161.753.041. Para la ejecucién del contrato se aperturé la cuenta Davivienda
No.100700110XXX por parte de la Asociacion CAMAWARI.

Durante la revisién de los movimientos de la cuenta bancaria No.100700110XXX de
Davivienda, en la cual se refleja el manejo de los recursos correspondientes al contrato
No.0737-2024, se evidenci6 que se realizaron pagos de la ASOCIACION CAMAWARI hacia
su propio NIT, por $8.444.613. Asi mismo, se encontré registro de devoluciones a esta
cuenta por $14.176.166, y un pago a NEQUI por $1.954.955, sin que exista claridad sobre
el concepto de dichos movimientos.

Una vez se contrastaron los pagos realizados, con las cuentas de cobro presentadas por
cada proveedor del contratista, correspondientes a la ejecucion de la canasta educativa, se
determiné que no existen soportes documentales que justifiquen los giros efectuados.

Se evidencié pagos y devoluciones con recursos del contrato sin los soportes que
justifiquen la erogacién y la trazabilidad de la prestacion del servicio o la adquisicion de
bienes y transferencia de fondos; lo cual afecta la destinacion de los recursos asignados
para la prestacion del servicio educativo, ya que se incluyen conceptos no pactados en el
contrato.

Cuadro No. 17 Giros cuenta No. 100700110966 de DAVIVIENDA
Cifras en pesos corrientes

REVISION DE MOVIMIENTO AUXILIAR CUENTA CONTABLE
Giros de CAMAWARI a CAMAWARI
Fecha Nombre del tercero Crédito Movimiento Segun Auxiliar Cuenta Contable
Asociacién de Autoridades Devolucién Internet mes de mayo.
20/05/2024 Tradicionales Indigenas AWA-CAM 589.050 | (Concepto que ya aparece cancelado al tercero
correspondiente)
20/05/2024 | AASociacion de Autoridades 589.050 zrger:net o g ?ae 2b:| arece cancelado al tercer
Tradicionales Indigenas AWA-CAM : Oncepto que ya aparece ¢ o altercero
correspondiente)
Aparece el 5/07/2024 Descuento por transferencia de
Asociacion de Autoridades Fondos Energia Eléctrica
31/07/2024 Tradicionales Indigenas AWA-CAM 680.940 (Concepto que ya aparece cancelado al tercero
correspondiente)
Asociacion de Autoridades Transferencia de Fondos Energia Eléctrica Camawari
27/09/2024 Tradicionales Indigenas AWA-CAM 851.870 (Sin especificar)
Descuento por transferencia de Fondos Mobiliario
Asociacion de Autoridades Contratada 550100700096470 8140039831
18/01/2025 Tradicionales Indigenas AWA-CAM 3.157.023 (Concepto que ya aparece cancelado al tercero
correspondiente)
Asociacion de Autoridades Aparece en el movimiento de Bancos enviado en EXCEL,
31/01/2025 Tradicionales Indigenas AWA-CAM 2.576.679 mas no en los extractos bancarios
TOTAL $8.444.613

Fuente: Movimiento Segun Auxiliar Cuenta Contable
Elaboré: Equipo Auditor
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Cuadro No. 18 Giros cuenta No.100700110XXX de DAVIVIENDA

Segun Extractos Bancarios
Cifras en pesos corrientes

FECHA Nombre del Tercero Crédito Clase de movimiento en los extractos Bancarios

Asociacion de Autoridades .

o . Transferencia de Fondos 0550488408163001

20/05/2024 | Tradicionales Indigenas AWA- 2845116 | 8140039831 Devolucion préstamo SOFTWARESIIGO

Asociacion de Autoridades
20/05/2024 | Tradicionales Indigenas AWA- 589.050 | Devolucién Internet mes de marzo

CAM
29/05/2024 | Sin determinar 1.100.000 | Descuento Transferencia otra entidad
29/05/2024 | Sin determinar 750.000 | Descuento Transferencia otra entidad
29/05/2024 | Sin determinar 2.000.000 | Descuento Transferencia otra entidad
30/05/2024 | Cuenta 1007 0011 0966 250.000 | Devolucion rechazo Trans A Otro Banco
30/05/2024 | Cuenta 1007 0011 0966 600.000 | Devolucion rechazo Trans A Otro Banco
30/05/2024 | Cuenta 1007 0011 0966 250.000 | Devolucion rechazo Trans A Otro Banco
30/05/2024 | Cuenta 1007 0011 0966 250.000 | Devolucion rechazo Trans A Otro Banco
30/05/2024 | Cuenta 1007 0011 0966 250.000 | Devolucion rechazo Trans A Otro Banco
30/05/2024 | Cuenta 1007 0011 0966 250.000 | Devolucion rechazo Trans A Otro Banco
30/05/2024 | Cuenta 1007 0011 0966 250.000 | Devolucion rechazo Trans A Otro Banco
30/05/2024 | Cuenta 1007 0011 0966 250.000 | Devolucion rechazo Trans A Otro Banco
30/05/2024 | Cuenta 1007 0011 0966 250.000 | Devolucion rechazo Trans A Otro Banco
30/05/2024 | Cuenta 1007 0011 0966 250.000 | Devolucion rechazo Trans A Otro Banco
30/05/2024 | Cuenta 1007 0011 0966 250.000 | Devolucion rechazo Trans A Otro Banco
30/05/2024 | Sin determinar 2.500.000 | Descuento por transferencia de fondos
8/07/2024 | Cuenta 1007 0011 0966 297.000 | Devolucion rechazo Trans A Otro Banco
8/07/2024 | Cuenta 1007 0011 0966 495.000 | Devoluciéon rechazo Trans A Otro Banco
13/08/2024 1.954.955 | Transferencia NEQUI gastos bus
1/10/2024 | Cuenta 1007 0011 0966 250.000 | Devolucion Gastos de viaje
25/10/2024 | Cuenta 1007 0011 0966 250.000 | Devolucién Gastos de viaje

TOTAL 16.131.121

Fuente: Extractos Bancarios cuenta 1007001 10XXX
Elaboré: Equipo auditor

Por Deficiencias en las actividades de supervision del contrato relacionadas con el control
financiero de los pagos, se puso en riesgo el cumplimiento de los objetivos del Estado en
materia educativa, al existir incertidumbre en la destinacion de los recursos ejecutados en
la atencion del servicio educativo, por cuanto se realizaron pagos sin que exista claridad de
su aplicaciéon, por ausencia de los soportes debidos que sustenten el concepto de los
movimientos.

Una vez revisada la respuesta de la ETC se solicita la apertura de una Indagacién
Preliminar, de conformidad con el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0119735 del 30/05/2025, El Departamento de
Narifio, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Los recursos del presupuesto fueron cancelados el dia 03 de mayo a la cuenta de ahorros destinada
para el contrato, de esta manera el contrato ya venia operando desde el mes de febrero, Camawari
cubrié con recursos propios el gasto de internet para evitar la suspension del servicio, la organizacion
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realiza un préstamo y se reintegra cuando se recibe el primer desembolso del contrato No 0737-
2024. (...)

Los recursos del presupuesto fueron cancelados el dia 03 de mayo a la cuenta de ahorros destinados
para el contrato, de esta manera el contrato ya venia operando desde el mes de febrero, se cubrié
con recursos propios el gasto de energia eléctrica para evitar la suspension del servicio, la
organizacioén realiza un préstamo y se reintegra cuando se recibe el primer desembolso del contrato
No 0737-2024. (...)

La organizacion requiri6 hacer un préstamo de recursos propios para realizar cancelar parte de la
compra de mobiliario, que ya se encontraba entregado a los centros educativos, se procede a hacer
la devolucién respectiva como consta en los soportes referidos. (...)

Los anteriores son recursos destinados para pago de desplazamiento coordinador Zonal canasta
contratada, los pagos fueron cargados en archivo plano para Bancolombia en donde al dia siguiente
del pago dia 30 de mayo por error en documento de identificacién estos pagos son Rechazados y
posteriormente tesoreria vuelve a realizar estos pagos a la sefiora Gxxxx Bxxxx a quien le
corresponden los valores de gastos de Viaje por desplazamientos a las distintas escuelas que
estaban bajo la supervision del contrato. (...)

Honorarios Pagados al Hablante de Awapit por el mes de abril 2024, documentos que hacen parte
del informe mensual y que efectivamente esta pagado; se anexa los soportes como evidencia del
contrato de prestacion de servicios firmados por el contratista con la asociacion Camawari. (...)”

Analisis de la respuesta

La respuesta enviada por la entidad no desvirtua en su totalidad la observacion planteada,
persiste la falta de claridad frente a los soportes de pagos objeto de cuestionamiento. Y
esto es asi porque, si bien la Entidad argumenta que algunos pagos corresponden a
préstamos realizados con recursos propios de la organizacion, para garantizar la
operatividad del servicio antes del desembolso efectuado en octubre la verificacion de los
registros bancarios evidencié pago de obligaciones que ya se habian realizado con cargo
al anticipo entregado al contratista, generando incertidumbre en la legalizacion, veamos:

e Pago de servicio de internet:
Pago a Sistemas Palacios del servicio de internet mes de mayo, se efectué con RP-1-
3256 del 20/05/2024, con cargo al anticipo. No obstante, se registré devolucién de este
pago de Internet con giro al NIT de CAMAWARI, en fecha posterior.

e Pago de Mobiliario.
Aparecen dos pagos el primero de $15.000.000 del 10/06/2024, como abono a mobiliario
y el segundo por $4.579.832 del 19/06/2024, como pago final. Sin embargo, aparece un
giro posterior a CAMAWARI por concepto de mobiliario del 18/01/2025 por $3.157.023.

e Girode $2.500.000 para pago de hablante AWAPIT, aunque el valor concertado de estos
honorarios fue $2.000.000.
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o Devoluciones por giros realizados a un numero de cedula equivocado. Informé la Entidad
que posteriormente se realizé el reintegro al tercero correspondiente, no obstante, no
envio soportes de la consignacién por este concepto.

e En la respuesta de la entidad, tampoco se hace referencia a los giros de $1.100.000 y
$750.000 y $2.000.000, cuyo tercero aparece sin determinar en los extractos bancarios.

En estas condiciones, procede retirar la connotacién disciplinaria y fiscal y solicitar la
apertura de una Indagacién Preliminar, dado que, existe incertidumbre en la ejecucion de
los recursos por las deficiencias de control imperantes en su manejo. Lo anterior, en
aplicacion a lo expuesto en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, para establecer con la
certeza debida la cuantificacion de la afectacién a los recursos del SGP.

Conectividad

Al departamento de Narifio seguiin SICODIS le asignaron $1.693.099.344, recursos que no
fueron ejecutados por el Departamento de Narifio durante la vigencia 2024. La falta de
ejecucion de estos recursos afecta las condiciones minimas requeridas para garantizar una
adecuada prestacion del servicio educativo.

Como resultado de la auditoria se detectd la siguiente situacion de incumplimiento que fue
validada como hallazgo de auditoria, mismo que a la postre impacté el desempefio
administrativo de la entidad auditada.

Hallazgo No. 8 Conectividad Instituciones Educativas Departamento de Narifio. '2

En el marco del programa de “conexion total” del Ministerio de Educacién Nacional, se
realiza el analisis y verificacidon de los contratos de conectividad suscritos por la Secretaria
de Educacion Departamental (SED) de Narifo, identificando que durante la vigencia 2024,
no se suscribié ningun contrato de conectividad con recursos SGP. Lo anterior se debe a
que, la Gobernacion de Narifio no planed con la debida anticipacion y diligencia los
procesos contractuales para cumplir con los objetivos del programa “Conexion total”, debido
a deficiencias en el control a la planeacion estratégica de la entidad. La situacién detectada
impidié que se ampliara el cubrimiento de la dotacién de la infraestructura tecnoldgica
pertinente. Asi mismo, se afectd el cumplimiento de las metas del Plan Decenal de
Educacion 2016-2026, con lo cual el Departamento no contribuydé en avanzar en esta
estrategia educativa y en disminuir la brecha digital.

Constitucion Politica de Colombia
Articulo 209. La funciéon administrativa

Ley 715 de 2001

2 CGR Codigo APA -COH_1583_2025_1-AU-FI
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Articulo 85. Procedimiento de programacion y distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Decreto 028 de 2008 “Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones.”

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 3°. Definicién de actividades.

3.1. Monitoreo.

3.2. Seguimiento.

3.3. Control.

PARAGRAFO 1°. La implementacién de la estrategia de monitoreo
PARAGRAFO 2°. Respecto de los recursos de propésito general

Articulo 17. Presentacion de metas.

El Plan Nacional Decenal de Educaciéon 2016-2026 “El camino hacia la calidad y la equidad”,
En su sexto desafio estratégico el uso de las nuevas y diversas tecnologias en el entorno educativo
dispone:

1. Garantizar la infraestructura tecnoldgica y las condiciones fisicas y de conectividad.
2. Garantizar la infraestructura tecnoldgica pertinente y adecuada.

3. Fomentar mecanismos de articulacion.

4. Propiciar la incorporacioén de las TIC.

5. Fomentar la gestién del conocimiento a partir del uso apropiado de las TIC.

6. Impulsar todos los procesos de gestion de conocimiento.

7. Fomentar el uso y apropiacion de las tecnologias.

El Plan de Desarrollo Departamental de Narifio 2024 — 2027 “Narifio, region pais para el
mundo”, contemplan en el numeral 5.5.2.3. el Programa 64. Educacién Digital: Habilidades
para la transformacion digital.

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones

Articulo 1. Definicion del control interno.

En el marco del programa de “Conexién Total” del Ministerio de Educacién Nacional, se
realiza el analisis y verificacion de los contratos de conectividad suscritos por la SED
durante la vigencia 2024, identificando que durante esta vigencia no se suscribié ningun
contrato de conectividad con recursos SGP.

El analisis de la informacién permitio determinar que el departamento de sistemas de la
SED Narifio, presentd un componente técnico, el cual se encontraba debidamente
estructurado para brindar conectividad a las instituciones beneficiadas, no obstante, el
departamento de las TIC de la Gobernacién de Narino no autorizé la contratacion de
conectividad, afectando de esta manera a todos los estudiantes de las instituciones
incluidas dentro de este programa.
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En el presupuesto inicial del Departamento de Narifio en la vigencia 2024, se apropio para
el rubro 0203020202 - 2.3.2.02.02.001 - 1 Adquisicion de Servicio de Conectividad
$2.200.000.000, sin embargo, esta partida no se ejecuté siendo contracreditada en su
totalidad para gastos de funcionamiento. Al respecto se obtuvo certificacion de febrero 17
de 2025, del area financiera de la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio, donde
manifiestan que los recursos destinados a conectividad fueron utilizados para el pago de
némina de docentes.

La Gobernacion de Narifio no planeo con la debida anticipacion y diligencia los procesos
contractuales para cumplir con los objetivos del programa “Conexion Total”, debido a
deficiencias en el control a la planeacion estratégica de la entidad.

La situacién detectada impidid que se ampliara el cubrimiento de la dotacion de la
infraestructura tecnolégica pertinente y adecuada para favorecer la inclusion en procesos
de aprendizaje de todas las poblaciones, limitando la incorporacién de las TIC en el Sistema
Educativo para contribuir de forma directa en la mejora de la cobertura con calidad de la
educaciéon. Asi mismo, se afecté el cumplimiento de las metas del Plan Decenal de
Educacion 2016-2026, con lo cual el Departamento no contribuyé en avanzar en esta
estrategia educativa y en disminuir la brecha digital de la poblacién.

Se valida como hallazgo
Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0108483 del 15/05/2025, El Departamento de
Narifio, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Como primera medida, es procedente anotar que la Secretaria TIC, Innovacién y Gobierno Abierto,
para la vigencia 2024, fue liderada por tres Secretarios, que dirigieron la dependencia y tomaron las
decisiones pertinentes en su momento y que el suscrito Secretario fue nombrado en el cargo para la
vigencia 2025.

Ahora bien, respecto de la contratacion de conectividad educativa es Un proceso bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Educaciéon SED, teniendo en cuenta los lineamientos dispuestos
por el Ministerio de Educacién Nacional y el manejo directo que tiene sobre los recursos.

La Secretaria TIC, en su momento, brindé el acompafiamiento técnico en la estructuracién del
proceso de contratacion de conectividad educativa, segun concepto del Departamento de
Contratacion (marzo 2024) donde recomienda que la contratacion debe ser realizada mediante
articulacion, coordinacién y colaboracion entre las dos dependencias (SED y TIC).

Después de realizadas algunas reuniones de trabajo entre las dos dependencias, en cabeza de los
respectivos Secretarios de Educacion y TIC, determinaron que la contratacién sera realizada a través
de concurso utilizando la modalidad de seleccién abreviada.

La oficina de sistemas de Secretaria de Educacion ya tenia adelantado un estudio de mercado
direccionado a contratacion directa tal como se habia realizado en afios anteriores, lo cual no fue
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aprobado por la actual administracién. Segun directrices de los Secretarios de Educacién y TIC, se
inicié elaboracién de Analisis del Sector para una contratacion por concurso insistiendo que el
proceso debia realizarse bajo la modalidad de seleccién abreviada.

(...)

La seleccion de la modalidad de contratacion tuvo modificaciones por parte de los directivos, y la
Secretaria TIC siempre estuvo presta a aportar en lo de su competencia para el ajuste de los
documentos correspondientes a andlisis del sector y estudios previos, en los tiempos previstos.

Las razones por las cuales el proceso de contratacion de conectividad educativa no fue culminado
con éxito, podran ser expuestas por la Secretaria de Educacién y Departamento Administrativo de
Contratacion de la Gobernacién de Narifio, quienes tienen la trazabilidad de cada radicacién de
documentos, observaciones presentadas y su reingreso con los ajustes pertinentes.

En conclusion, el liderazgo y la gestién del proceso de contratacion de conectividad educativa para
la vigencia 2024 fue asumido por la Secretaria de Educacién, mientras que la Secretaria TIC brind6
el soporte técnico correspondiente a su competencia. El proceso fue articulado entre ambas
dependencias, y su trazabilidad esta documentada ante el Departamento Administrativo de
Contratacion (DAC), incluyendo la radicacién de documentos, observaciones, ajustes y reingresos,
insistimos que en ningun momento la Secretaria TIC, Innovacién y Gobierno abierto tiene incidencia
en la aprobacién o negacion para la radicacion y etapa previa en procesos contractuales.

...y

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta presentada, se determind que, no se aportaron las
evidencias y elementos que justifiquen la inejecucion de los recursos de conectividad. Por
el contrario, se confirma la situacién detectada, en la cual se hace visible que los recursos
destinados para el cumplimiento de una estrategia plasmada en el Plan Decenal de
Educacion, no fueron invertidos en el proyecto de conectividad, el cual ya contaba con las
autorizaciones y tramites requeridos para la aplicacion de estos recursos del SGP, al
respecto es importante resaltar que estos recursos de la formula de calculo del
complemento a la poblacién atendida en el SGP, por lo que la informacién reportada por la
gobernacién no es coherente con la ejecucion real de los recursos del SGP. No obstante,
como lo menciona la entidad en su respuesta, la gobernacion si contaba con la facultad
para realizar el traslado de los recursos, por 1o que este ente de control no advierte la
infraccion a un deber funcional.

En estas condiciones, se valida como hallazgo y se retira la incidencia disciplinaria
comunicada inicialmente.

Recursos gratuidad

Para la vigencia 2024, a los municipios no certificados del departamento de Narifio, se
giraron recursos a 238 Fondos de Servicios Educativos-FSE por $15.620.880.304.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria.
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Hallazgo No. 9 Reporte de informacion contractual, financiera, presupuestal y
contable de las Instituciones educativas a la entidad territorial certificada en
educacion. (D)

Los representantes de los establecimientos educativos presentan incumplimiento en los
términos establecidos por norma para el suministro de informacion administrativa, financiera
y contable derivada del manejo de los recursos de los Fondos de Servicios Educativos y de
la administracién de los bienes e inventarios a cargo de los establecimientos educativos.
Situacién generada por deficiencias de control y de gestion administrativa con lo cual se
afecta el control y seguimiento del manejo y ejecucion de los recursos por parte de la
Secretaria de Educacion Departamental SED, incrementando el riesgo de sanciones por
incumplimiento de plazos y la verificacion del uso adecuado de los recursos.

La Constitucion Politica de Colombia
ARTICULO 209. La funcion administrativa.

La Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacion y salud, entre otros.”,

Articulo 10° Funciones de los rectores o directores de las instituciones educativas publicas:

10.3. Representar el establecimiento ante las autoridades educativas y la comunidad escolar.

10.4. Formular planes anuales de accién y de mejoramiento de calidad, y dirigir su ejecucion.

10.5. Dirigir el trabajo de los equipos docentes y establecer contactos interinstitucionales para el
logro de las metas educativas.

10.13. Suministrar informacién oportuna al departamento, distrito o municipio, de acuerdo con sus
requerimientos.

10.16. Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que por incentivos se le asignen,
en los términos de la presente ley.”

El Decreto 4791 de 2008 “Por el cual se reglamentan parcialmente los
articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacioén con el Fondo de Servicios Educativos de
los establecimientos educativos estatales”, compilado en el Decreto 1075 de 2015, prescribe:

Articulo 2°. Definicion.
Articulo 3°. Administracion del Fondo de Servicios Educativos.
Paragrafo.
Articulo 6°. Responsabilidades de los rectores o directores rurales.
(...)

5. Presentar mensualmente el informe...

6. Realizar los reportes de informacién financiera, econémica...

Articulo 16. Contabilidad.
Paragrafo.

¥ CGR Codigo APA - COH_3666_2025-1-AU-FI
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Articulo 18. Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios Educativos, corresponde a
las_entidades territoriales certificadas en educacion ejercer el control interno, brindar asesoria y
apoyo _administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas
vigentes. (...)"Subrayado fuera de texto.

Articulo 19. Rendicién de cuentas y publicidad.

1. Publicar en el sitio web. {(...)
2. Alinicio de cada vigencia fiscal, (...)
5. El rector o director rural de aquellos establecimientos (...)”

La Secretaria de Educacion Departamental de Narifio, anualmente viene emitiendo
Circulares sobre “Presentacién del inventario de bienes muebles de los establecimientos
educativos fondos de servicios educativos”.

Es asi como para los afios 2024 y 2025, emitié las Circulares Nos. 033 del 10/04/2024 y
061 del 30 de abril de 2025, a través de las cuales el ente certificado en educacion, en
aplicacion del Decreto No. 911 de 2019 y la Resolucion 175 del 2021 (que adopta el manual
de administracion de bienes muebles e inmuebles de la Gobernacion de Narifio),

La Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario y se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.”

Articulo 38. Deberes.

Circular 118 del 28 de noviembre de 2023: Rendicion de la cuenta correspondiente a
informacion financiera, presupuestal y contractual establecida por la Contraloria
Departamental de Narifio para los Fondos de Servicios Educativos vigencia 2024 y
siguientes:

e “Periodos a reportar: La informacién correspondera:

Primer Periodo: Comprendido entre el 01 de enero y el 30 de junio de la vigencia, la cual se
reportara de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.
Sequndo Periodo: comprendido entre el 01 de enero y el 31 de enero de la vigencia fiscal.

e Fecha de Presentacion: La fecha maxima para el reporte de informaciéon sera hasta las 11:59
pm del 01 de agosto de cada vigencia para el primer semestre y hasta las 11:30 pm del 31 de
enero del afio siguiente del periodo a reportar correspondiente al segundo semestre
consolidado”.

Circular 142 del 20 de noviembre de 2024: Secretaria de Educacion Departamental: Informe
de ejecucidon de los recursos publicos de los Fondos de Servicios Educativos de las
Instituciones Educativas de los 61 municipios no certificados del Departamento de Narifio.

En cumplimiento de la normatividad precitada los rectores y directores de los
Establecimientos educativos son responsables de la adecuada administracion de sus
ingresos a través de los Fondos de servicios educativos para atender sus gastos de
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funcionamiento e inversion, y a la vez tienen a su cargo la obligacion de Suministrar de
manera oportuna al departamento-Secretaria de Educacion Departamental, la informacion
administrativa, financiera y contable relativa al manejo de la Instituciones y Centros
Educativos. Sin embargo, los representantes de los establecimientos no cumplen en los
términos establecidos en norma para el suministro de informacion exigida, a efecto de que
la Secretaria de Educacion ejerza el control y seguimiento de la administracion y ejecucion
de los recursos de los fondos, al igual que de los bienes al servicio de los planteles
educativos. Dicho incumplimiento, dio lugar a que la Secretaria de Educacion
Departamental deba emitir en la vigencia 2024, diversas circulares estableciendo prérrogas
para la presentacion de informacion, asi:

e Circular No.118 del 28 de noviembre de 2023, se prorroga con la circular No.088 del
29 de julio del 2024, se prorroga con la circular No.155 del 23 de diciembre de 2024,
se prorroga con la circular No.016 del 3 de enero de 2025.

e Circular No.142 del 20 de noviembre de 2024, se prorroga con la circular No.016 del
3 de enero de 2025.

Si bien el Decreto 4791 de 2008, compilado en el Decreto 1075, contempla que, con el fin
de optimizar el uso de los recursos, dos 0 mas establecimientos educativos podran celebrar
acuerdos entre si con el fin de contratar conjuntamente los servicios contables requeridos,
el examen de la informacién remitida a la Secretaria de Educacion da cuenta que la
deficiencia es evidente, para los establecimientos educativos cuyos servicios de apoyo
contable se encuentran contratados muchas veces con el mismo profesional de esta area:

Cuadro No. 19 Fondos de Servicios Educativos SED
contratacidn servicios profesionales area contable con mayor nimero de IE

Profesional No. De Fondos
Dxxx Mxxxx Cxxxx Pxxx 31
Rxxx Mxxxx Vxxxx Mxxx 30
Nxxx Dxxx Exxxxx Mxxx 25
Yxxx Axxxx Nxxxx Pxxxx 22

Fuente: Reportes de informacion oficina Establecimientos educativos 2024
Elaboré: Equipo Auditor.

Las pruebas recopiladas indican que la concentracién de la responsabilidad contable en un
solo contratista contador no solo comprometié la calidad de los reportes, sino que también
limito la capacidad de respuesta de la SED ante requerimientos administrativos y fiscales,
afectando el seguimiento efectivo de los recursos asignados a los fondos de servicios
educativos.

En el anexo No. 1, se presenta un comparativo entre la IE Luis Antonio Montero de Potosi,
frente a la IE Genaro Ledn del municipio de Guachucal, en el cual se verifica segun
componentes la gestién desplegada en cada institucién y las diferencias en el desempeno
profesional de los asesores financieros entre dos IE.

De igual forma, se presenta retraso en la presentacion de los inventarios de la Instituciones
Educativas a pesar de que la Secretaria de Educacién Departamental informo
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periodicamente de la existencia de politicas y procedimientos contables para la
administracion de los Recursos Fisicos, que debieron adoptarse, y dar a conocer los
lineamientos para la presentacion del inventario de bienes muebles en cada vigencia.

Deficiencias de control y de gestién administrativa existente en las directivas de los
establecimientos educativos, mismas que en parte se deben a la concentracion excesiva
de la gestion contable en algunos profesionales de esta area. La falta de analisis del
problema, y de regulacion en la contratacion de servicios contables ha conllevado a que
esta situacion se mantenga sin correctivos adecuados, comprometiendo, el cumplimiento
de plazos y la oportuna entrega de los reportes financieros.

Inoportunidad en la entrega de la informacién financiera y contable con el consecuente
desgaste administrativo por la generacion de continuas prérrogas para entrega de la
informacion. La imposibilidad de reportar oportunamente los estados contables por el
volumen excesivo compromete la adecuada administracidon y transparencia en el manejo
de los fondos educativos, incrementando el riesgo de sanciones por incumplimiento de
plazos, que limitan el control y seguimiento de la ejecucién de los recursos y gestion de las
directivas de los establecimientos educativos.

Se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0119735 del 30/05/2025, El Departamento de
Narifio, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

De acuerdo a la informacién suministrada por las funcionarias de Fondos de Servicios Educativos,
la entrega de informacion por parte de los Ordenadores del Gasto, correspondiente a la informacién
financiera que contiene la ejecucion de recursos de la vigencia 2024, de los 238 Fondos de Servicios
Educativos que compilan los 2.074 establecimientos educativos de los 61 municipios no certificados
del Departamento de Narifio, tuvo un cumplimiento del 97% en cuanto a la oportunidad, es decir al
cumplimiento de entrega dentro de las fechas establecidas en la circular 118 del 28 de noviembre
del 2023, correspondiente a la entrega de informacién del primer semestre del 2024,
especificamente asi: EI 72% de los Fondos cumplié la entrega de informacién de manera oportuna
y completa, dentro de los parametros estipulados. El 25% entregd la informacidon de manera
oportuna, presentado en su mayoria errores de forma de acuerdo a las instrucciones de cargue de
la informacién, pero en completa en cuanto a la solicitud documental. El 3% realizé un cargue de
informacion de manera incompleta, lo cual se determina como no entregada.

Con lo anteriormente expuesto, se puede determinar que se cuenta con un porcentaje amplio de
cumplimento que permite realizar la revision de la informacién, de manera oportuna, sin embargo,
el problema se genera en que el personal de planta a cargo del proceso J03-04 correspondiente a
Fondos de Servicios Educativos, solo cuenta con un profesional universitario que a su vez es el
responsable del subproceso JO3 de contabilidad de los recursos del SGP y un técnico operativo que
apoya la funcién, por lo cual se debe acudir a la incorporacion de profesiones de apoyo mediante
modalidad de contratacién de prestacion de servicios (OPS), situacion que no es tan efectiva como
se requiere, ya que en cada vigencia de gobierno el personal es cambiado y aunado a esto no se
cuenta con la disponibilidad de recursos del SGP- Educaciéon para cubrir esta necesidad, ni
antonimia por parte de la Secretaria de Educacion para su incorporacion, por tato este proceso
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depende de la voluntad politica y de la asignacion de los recursos propios de la Gobernacion de
Narifio.

(...

Ahora bien, en cuanto a las prérrogas que se vienen presentando sobre las circulares que se emiten
con términos estipulados, se deben a que, por una parte, se continua solicitando y recepcionando
la informacién en los mismos términos y formatos propios de la Contraloria Departamental en
cuanto al informe SIA, (...)

En cuanto al tema de entrega de inventarios, esta es una dificultad concurrente, ya que no se ha
llevado a cabo por parte del ente territorial el proceso de saneamiento contable ordenado por la
Contaduria Nacional, por lo cual lo Rectores ordenadores del gasto al no contar con personal idéneo
para realizar esta funcion, no estan cumpliendo con la actualizacion de sus inventarios.

De todo lo mencionado, es preciso aclarar que no se pretende decir que no se presentes
irregularidades en el ejecucion de los recursos o algunas situaciones de negligencia por parte de los
ordenadores del gasto en responsables de los Fondos de Servicios Educativos, por tanto en el
evento de que se detecte irregularidades sobre el manejo de recursos, tanto en la informacion
presentada como en las visitas en sitio, si amerita, se envia los expedientes a Control interno
disciplinario par que se efectue el proceso correspondiente por competencia.”

Analisis de la respuesta

La entidad afirma que el 97% de los establecimientos educativos cumplié con la entrega de
la informacion financiera correspondiente a la vigencia 2024; sin embargo, este porcentaje
no representa un cumplimiento real y oportuno, al considerar que dicho resultado se logré
gracias a la emision de prérrogas, lo que en realidad confirma la falta de oportunidad en la
entrega inicial de los informes, cuyos términos se establecieron en la circular No.118 del
28 de noviembre de 2023, la cual tuvo que ser prorrogada por la circular No.088 del 29 de
julio del 2024, prorrogada con la circular No.155 del 23 de diciembre de 2024, prorrogada
con la circular No.016 del 3 de enero de 2025.

Ademas, se admite que una parte de la informacién entregada presenta errores de forma o
fue incompleta, lo que ratifica las falencias sefialadas por la auditoria en cuanto a la calidad,
oportunidad y organizacién de los reportes, asi como las limitaciones para ejercer un control
efectivo sobre los recursos publicos administrados por los establecimientos educativos.

La revision de la informacion revelé que en aquellos establecimientos educativos donde un
solo contratista contador atiende multiples instituciones, se presentan mayores deficiencias
en la calidad, organizacién y entrega oportuna de los informes, tal como se evidencio en el
documento comparativo entregado por la SED (anexo No. XX), al ente de control. De otra
parte, se acepta por parte de la SED, que existen dificultades recurrentes, como el bajo
numero de personal de planta, la rotacion frecuente del personal contratado, y la falta de
profesionales contables.

En cuanto a la gestion de inventarios, la respuesta institucional admite que persisten
dificultades generalizadas, atribuibles tanto a la ausencia de un proceso de saneamiento
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contable por parte del ente territorial como a la falta de personal idéneo en las instituciones
educativas para realizar esta labor.

La SED en su respuesta no hace ningun pronunciamiento, en cuanto a la concentracion
excesiva de responsabilidades contables en pocos contratistas contadores por parte de los
rectores de las instituciones educativas, quienes manejan la contabilidad de hasta 31
establecimientos al tiempo, generando retrasos en la entrega oportuna de los informes de
ejecucion, situacion que contrasta de manera evidente con los establecimientos educativos
que cuentan con contratistas contadores con minima cantidad de instituciones, que
cumplen de manera oportuna y conforme a la normatividad vigente, como se evidencia en
el cuadro comparativo presentado por la SED al ente de control.

Por lo anterior, se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 10 Gestion de la Informacién reportes de ejecucion fondos del servicio
educativo de las instituciones educativas departamento de Narifio.'

Por falta de planificacion estratégica en la gestion documental y debido a la falta de control
y seguimiento por parte de la SED , se identificd que el mecanismo de reporte de ejecucion
de los fondos del servicio educativo de las instituciones educativas del departamento de
Narifio no garantiza la debida celeridad y seguridad de la informacién, ya que son
almacenados en un archivo en la nube, careciendo de controles adecuados para el cargue
y almacenamiento; situacion que  compromete la confidencialidad, integridad vy
disponibilidad de la informacion.

La Constitucion Politica de Colombia
ARTICULO 209. La funcién administrativa

La Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.”, establece en su articulo 10° como funciones de los rectores o directores de las
instituciones educativas publicas:

10.3. Representar el establecimiento ante las autoridades educativas y la comunidad escolar.

10.4. Formular planes anuales de accion y de mejoramiento de calidad, y dirigir su ejecucion.

10.5. Dirigir el trabajo de los equipos docentes y establecer contactos interinstitucionales para el
logro de las metas educativas.

10.13. Suministrar informacién oportuna al departamento, distrito o municipio, de acuerdo con sus
requerimientos.

10.16. Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que por incentivos se le asignen,
en los términos de la presente ley.”

“ CGR Codigo APA -COH_3667_2025_1-AU-FI
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El Decreto 4791 de 2008 “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13y 14 de
la Ley 715 de 2001 en relacién con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos
educativos estatales”, compilado en el Decreto 1075 de 2015, prescribe:

Articulo 2°. Definicion.

Articulo 3°. Administracion del Fondo de Servicios Educativos.

Paragrafo.

Articulo 6°. Responsabilidades de los rectores o directores rurales.

5. Presentar mensualmente el informe de ejecucion

6. Realizar los reportes de informacién financiera.

Articulo 16. Contabilidad.

Paragrafo. .

Articulo 18. Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios Educativos, corresponde a
las_entidades territoriales certificadas en educacion ejercer el control interno, brindar asesoria y
apoyo _administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas
vigentes. Subrayado fuera de texto.

Articulo 19. Rendicién de cuentas y publicidad.

1. Publicar en el sitio web.

2. Alinicio de cada vigencia fiscal, enviar a la entidad territorial certificada copia del acuerdo anual
del presupuesto del Fondo, numerado, fechado y aprobado por el consejo directivo

5. El rector o director rural de aquellos establecimientos (...)".

Circular 118 del 28 de noviembre de 2023, forma y presentacion de la cuenta
correspondiente a informacién financiera, presupuestal y contractual establecida por la
Contraloria Departamental de Narifio para los Fondos de Servicio Educativo Vigencia 2024.
Circular que establece las condiciones para la presentacién de la informacion, asi:

2. Forma de Rendicién

Decreto 1449 de 2022 "Por el cual se adopta la estructura del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y se dictan otras disposiciones”

Articulo 16. Generalidades del sistema de gestiéon documental.
Articulo 17. Caracteristicas de los sistemas de gestion documental.
a) Conformidad.

b) Interoperabilidad.
c¢)Seguridad.

d)Meta descripcion.

e) Adicion de contenidos.
f) Disefio y funcionamiento.
g) Gestion Distribuida.

h) Disponibilidad y acceso.
i)Neutralidad tecnolégica.

Articulo 18. Preservacion de documentos en ambientes electronicos.
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Articulo 20. Integridad de la informacidn en los sistemas de gestion de documentos.
Articulo 22. Aspectos que se deben considerar para la adecuada gestion de los documentos
electronicos.

El Decreto 1263 de 2022. “Por el cual se adiciona el Titulo 22 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, con el fin de definir lineamientos y estandares aplicables a la Transformacion
Digital Publica”

Articulo 2.2,23.1.4. Lineamientos y Estandares para la Transformacién Digital c/e la Administracion
Publica. (...)”

Decreto 767 de 2022

“Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Politica de Gobierno Digital y se subroga
el Capitulo 1 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones”

“ARTICULO 2.2.9.1.3.2. Responsable Institucional de la Politica de Gobierno Digital. (...)

Durante la visita adelantada por el ingeniero de la CGR a los sistemas de reporte de
informacion de los Fondos a la Secretaria de Educacion, se establecié que por tratarse de
un numero considerable de Fondos bajo el control y seguimiento de la SED (Un total de
238 FSE), el mecanismo de reporte de informacion (link), no garantiza la debida celeridad,
seguridad, proteccion, integridad, disponibilidad, confidencialidad y fidelidad de la
informacion.

Se evidencié que la informacién relacionada con los reportes de ejecucion de los fondos
del servicio educativo de las IE del departamento de Narifio es almacenada en un archivo
en la nube, ya que actualmente la Secretaria de Educacion no cuenta con un software
especializado que le permita gestionar el manejo de la informacion. El cargue de datos se
realiza a través de cada institucion y centros educativos asociados, lo que implica un alto
volumen de informacion sin una plataforma que capture, administre y disponga a los
usuarios la informacion.

La ausencia de un software disefiado para la gestiéon del manejo de la informacion
correspondiente a la ejecucion de los recursos de fondos del servicio educativo se debe a
la falta de planificacion estratégica en la gestiéon documental y a la falta de asignacion de
recursos, para solucionar la necesidad de adoptar un aplicativo como herramienta principal
para almacenar y compartir informacion.

El uso de la herramienta tecnoldgica como dispositivo en la nube para almacenamiento de
datos y la gestion de informacion sensible de la entidad, afecta la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de esta, ya que al no existir un software que se encargue de
llevar un control de acceso y manejo de la data, existe el riesgo de que la integridad de esta
se vea afectada o incluso eliminada, lo cual generaria un impacto negativo para la entidad.
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Se valida como hallazgo.
Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0119735 del 30/05/2025, El Departamento de
Narifio, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“La Secretaria de Educacion vigencia tras vigencia, ha agotado los niveles de gestion para la
consecucion de recursos y/o para adquisicion o asignacion de un software financiero al equipo de
Fondos de Servicios Educativos de la SED que permita la consolidacion de informacién financiera
que reportan en cada vigencia los 238 Fondos de servicios educativos, por tanto para solventar la
necesidad, se acudié al apoyo de la oficina de sistemas de la Secretaria de Educacion, para crear
DRIVE con capacidad para recepcionar el cargue de la informacién reportada por los 238 Fondos
de Servicios Educativos de instituciones educativas que compilan los 2.074 establecimientos
educativos de los 61 municipios no certificados del departamento de Narifio, contando con que esta
es una herramienta virtual innovadora, que esta amparada bajo el dominio de los canales del
Ministerio de Educacién Nacional, por tanto, cuenta con politicas de manejo que restringen el ingreso
garantizando la seguridad para resguardar la informacion.

Para su uso, se habilita el DRIVE segun fechas establecidas en las circulares que se expiden dese
la Secretaria de Educacion para recepcionar la informacién y en el momento que se vencen los
términos de entrega se cierra el DRIVE desde la Secretaria de Educacién con el fin de que no se
pueda manipular la informacion y esta quede en firme, controlando asi las fechas en que fue cargada
y que esté de acuerdo con los parametros establecidos.

Por dltimo, me permito manifestar que la oficina financiera de la Secretaria de Educacion
Departamental, reafirma su compromiso con la correcta ejecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones y el cumplimiento de los fines misionales del sector educativo en el
Departamento”,

Andlisis de la respuesta

La SED, afirma que se han realizado esfuerzos para obtener recursos y adquirir un software
financiero, sin que hasta el momento se cuente con una plataforma especializada que
garantice plenamente la seguridad, integridad, disponibilidad y confidencialidad de la
informacion, tal como sefala la observacion. Asi mismo, que la solucion implementada,
consistente en el uso de un sistema de almacenamiento en la nube mediante un DRIVE
administrado por la oficina de sistemas, no reemplaza la necesidad de contar con un
procedimiento especifico que permita la adecuada gestién documental y el control de
acceso a la informacion.

Segun la respuesta recibida por la SED, si bien es cierto que la herramienta en la nube para
almacenar informacion, estda amparada bajo el dominio de los canales del MEN, la auditoria
pudo determinar que la herramienta no fue configurada, atendiendo los parametros de
seguridad que las caracteristicas de la informacion y su finalidad requerian, debido a que
la informacién correspondiente a los fondos de servicios educativos de las IE fue de libre
acceso a los funcionarios encargados del cargue de informacion de cada fondo, lo cual la
convierte en una vulnerabilidad activa, que en caso de una eventualidad informatica
afectaria directamente su integridad, confidencialidad y disponibilidad.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

115


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Las deficiencias en la parametrizacion de la solucién tecnoldgica implementada para la
gestion documental del caso, no cumplid6 con los requerimientos funcionales que
demandaba este procedimiento. Por lo tanto, la respuesta no desvirtia la observacion
planteada y se valida como hallazgo.

3.2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.
PROPOSITO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucion de los
recursos administrados del SGP para el componente de Propésito General (Libre
Destinacion, Deporte, Cultura y Libre Inversién), asi como el desahorro FONPET — SGP
Proposito General (Libre Destinacion, Deporte Cultura y Libre Inversion), durante la
VIGENCIA 2024, en el municipio de Pasto.

El Departamento de Narifio no recibe recursos de SGP Propdsito General, en concordancia
con el articulo 77 de la Ley 715 de 2001.

3.2.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4. FONPET
(PROPOSITO GENERAL), FONPET ASIGNACIONES ESPECIALES Y DESAHORRO
FONPET

Verificar la contabilizacion de los recursos recibidos por el municipio de Pasto para el
FONPET (proposito general) y FONPET Asignaciones Especiales, y si recibié recursos
de desahorro FONPET — SGP, evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada
con la ejecucién de éstos, en la vigencia a auditar.

Este objetivo se refiere a la verificacion contable de los recursos del FONPET
exclusivamente para el Municipio de Pasto; por lo tanto, no es aplicable al Departamento
de Narifo.

3.2.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL ~OBJETIVO ESPECIFICO No. 5.
ASIGNACION ESPECIAL SGP RESGUARDOS INDIGENAS -AESGPRI-

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con la ejecucion de los recursos
asignados durante la vigencia al municipio de Pasto para la asignacion especial
Resguardos Indigenas, de conformidad con lo estipulado en las leyes 715 de 2001, 1176
de 2007 y demas normas aplicables.

El Departamento de Narino no recibe recursos de SGP Asignaciéon Especial SGP
Resguardos Indigenas -AESGPRI-I, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 715 de
2001.
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3.2.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6. PAE

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacion Escolar - PAE, con todas las
fuentes de financiacion, durante la VIGENCIA 2024, en el Departamento de Narifio y
Municipio de Pasto.

Del presupuesto apropiado para PAE (todas las fuentes), por el Departamento de Narifio
que ascendié a $67.499.710.840, el examen contemplé 6 contratos por $41.370.388.883,
que representa el 61.29% de los recursos apropiados, con el siguiente detalle:

Cuadro No. 20 Muestra PAE Departamento de Narifio — Vigencia 2024
Cifras en pesos corrientes
CONTRATO CONTRATISTA VALOR

GN1340-2024 CONSORCIO ALIMENTACION ESCOLAR 2024 13.792.085.947

GN0382-2024 ASOCIACION DE CABILDOS Y/O AUTORIDADES TRADICIONALES
) INDIGENAS DE LA FRONTERA - ASOIN

GN2870-2024 CONSORCIO NUTRICION PAE 9.862.594.444
ASOCIACION DE CABILDOS Y/O AUTORIDADES TRADICIONALES

7.167.254.544

GN0412-2024 S DIGENAS Ny 5.551.854.654
LA ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES AWA-
GN0380-2024 ORGANIZACION UNIDAD INDIGENA DEL PUEBLO AWA UNIPA 2.609.704.654
GNO381.2024 ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS AWA 5 386,804,640
- CAMAWARI
TOTAL 41.370.388.883

Fuente: Oficina de contratacion de la SED Narifio. Oficio de respuesta 2025ER025395 del 11/02/ 2025, numeral 19.
Elaboré: Equipo auditor.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria:

Hallazgo No. 11 Liquidacion contratos PAE Nos. GN1340-2024, GN2870-2024,
GN3380-2024 y GN0382-2024 — Departamento de Narifio."®

Los contratos Nos. GN1340-2024, GN2870-2024, GN3380-2024 y GN0382-2024, suscritos
por el Departamento de Narifio para la prestacion del Programa de Alimentacion Escolar —
PAE, establecieron que dichos acuerdos bilaterales debian ser liquidados dentro de los
cuatro meses siguientes a la culminacion de sus plazos de ejecucién, no obstante,
finalizados los plazos respectivos se pudo establecer que dicho compromiso no se cumplio.
Lo anterior se debe a deficiencias en el cumplimiento de las responsabilidades a cargo de
la supervisidon de los mencionados contratos, generando incertidumbre con respecto al
estado definitivo de las contraprestaciones mutuas de quienes suscribieron el contrato,
exponiendo a la entidad a riesgos por cuenta de reclamaciones contractuales.

Constitucion Politica de Colombia
Articulo 209. La funcién administrativa

®CGR Cadigo APA - COH_3412_2025-1-AU-FI
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La Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

Articulo 4° derechos y deberes de las entidades estatales
1o. Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado
4o. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas
5o. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos

Articulo 23. Principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales.
Articulo 26 numeral 1: Del Principio de Responsabilidad.

La ley 1474 de julio 12 de 2011, sefala:
ARTICULO 84. facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

En los contratos Nos. GN1340-2024, GN2870-2024, GN3380-2024 y GN0382-2024 se
plasmo la siguiente obligacidon con respecto a liquidacién de los contratos:

“Decima tercera. - Liquidacion del contrato (...)”
Con relacion a las labores de liquidacion de los mencionados contratos se definio:

“Novena. — Supervisiéon control y seguimiento: novena. — supervision control y seguimiento:

(...)

35. Coordinar las instancias necesarias para adelantar los trémites para la liquidacién del contrato y
entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

36. Elaborar y suscribir el acta de liquidacién del contrato, si hubiere lugar.

37. Elaborar el proyecto de acta de liquidacién del contrato dentro de los plazos establecidos para
tal efecto, junto con todos los demas documentos requeridos para adelantar el tramite de liquidacion”

Ley 87 de 1993 "Por medio del cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 1 “Definicién del control interno

Los contratos Nos. GN1340-2024, GN2870-2024, GN3380-2024 y GN0382-2024 para la
prestacion del Programa de Alimentacién Escolar — PAE, determinaron que dichos
acuerdos bilaterales debian ser liquidados dentro de los cuatro meses siguientes a la
culminacion de sus plazos de ejecucién, no obstante, finalizados los plazos respectivos se
pudo establecer que dicho compromiso no fue acatado, asi:

- GN1340-2024 finaliz6 ejecucion el 02/08/2024 el plazo para liquidacion era el
02/11/2024.

- GN2870-2024 finalizé ejecucion el 25/09/2024 el plazo para liquidacion era el
25/11/2025.
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- GN3380-2024 finalizé ejecucion el 29/11/2024 el plazo para liquidacién era el
29/04/2025.

- GNO0382-2024 finalizé ejecucion el 02/11/2024 el plazo para liquidaciéon era el
02/04/2025.

Deficiencias en el cumplimiento de las responsabilidades a cargo de la supervision de los
mencionados contratos, quien tenia a cargo la proyeccion, impulso y culminacion de los
actos de liquidacion.

La situacion detectada refleja incumplimiento del clausulado contractual que se constituye
en “ley para las partes”, lo que supone una deficiencia en el ejercicio de los mecanismos
del control interno en la actividad contractual, pero ademas genera incertidumbre con
respecto al estado definitivo de las contraprestaciones mutuas de quienes suscribieron el
contrato, exponiendo a la entidad a riesgos por cuenta de reclamaciones contractuales.

Hallazgo.
Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0114209 del 22/05/2025, El Departamento de
Narifio, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Respecto de la observacion No. 5 sobre "Liquidacion contratos PAE Nos. GN1340-2024,
GN2870-2024, GN3380-2024 y GNO0382-2024 Departamento de Narifio”, me permito
informar que, desde la subsecretaria de planeacion educativa Y cobertura, se adelantaran
las acciones necesarias para la suscripcion de las actas de liquidacion bilaterales de los
contratos en mencién, en el menor termino posible. Si bien es cierto, no se han liquidado los
contratos en el término establecido en los clausulados contractuales, aun no se ha perdido
competencia para lo pertinente, de acuerdo la finalizacion de los plazos de ejecucion y lo
establecido en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007. (...)”

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta presentada, se evidencia que la entidad acepta
que los contratos no fueron liquidados en la oportunidad establecida, por lo que se confirma
la situacion detectada y se valida como hallazgo.

Hallazgo No. 12 Contrato No. GN1340-2024. Cantidades con detalle y volumen de las
raciones de la minuta PAE contratada Departamento de Narifio. (D)'®

Del analisis de la documentacion del contrato No. GN1340-2024 suscrito entre el
CONSORCIO ALIMENTACION ESCOLAR 2024 y la Gobernacion de Narifio, con el fin de
suministrar el Programa de Alimentacién Escolar en la vigencia 2024, se establecié que por

'® CGR Codigo APA -COH_3660_2025-1-AU-FI
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deficiencias de planeacion del programa, las minutas de los menus no cuentan con las
especificaciones relacionadas con las cantidades en sus unidades de medida de gramos'y
mililitros por alimento que debe contener cada racidon, aspectos que limitaron
cuantitativamente y de manera integral, tanto la estimacién del costo de la racién como la
verificaciéon y control de la ejecucion del programa.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 2° fines esenciales del Estado

Articulo 209. La funcién administrativa

La ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica”
Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal.

Decreto 1510 de 2013, Articulo 15. Deber de analisis de las Entidades Estatales.

Articulo 26. Ofrecimiento mas favorable. Numerales 1, 2, 3y 4

La planeacion contractual es un principio rector de la contratacion publica, el Consejo de
Estado en sentencia con radicado No. 11001-03-25-000-2012-00762-00(2520-12), Sala de
lo Contenciosos Administrativo, Magistrado ponente: Gerardo Arenas Monsalve. instruyo:

De igual manera El Consejo de Estado en Sentencia con radicado numero: 11001-03-15-
000-2013-01919-00(AC) Sala de lo Contenciosos Administrativo, Magistrado ponente:
Hugo Fernando Bastidas Barcenas, determina la planeacion como una actividad importante
en la fase contractual, y ejecucion, pues permite el uso eficiente de los recursos y permite
cumplir los fines del Estado.

“...La Ley 80 de 1993 establece los principios generales y reglas fundamentales para la contratacion
publica, de esta manera ofrece los elementos de seleccion que permiten escoger el mejor
ofrecimiento para cumplir los fines estatales en materia contractual (...)

Resolucion 0335 de 2021 del Ministerio de Educacion, en su articulo 5 determina el
complemento alimentario, con anexo de alimentacion Saludable (Subrayado fuera de texto)
que contiene minutas patrén con un gramaje minimo y maximo por alimento dependiendo
del tipo de racién a entregarse a cada estudiante como complemento alimentario asi:

“...). Las minutas patron establecidas en el anexo de Alimentacién Saludable, determinan el
cumplimiento del aporte nutricional minimo definido para cada modalidad de atencién del servicio

(..)

La minuta patron establece el peso en gramajes y mililitros:
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Imagen No 1
Ejemplo Minuta Patron para nivel preescolar.

Tabla 8. Minuta Patron de consumo semanal para el complemento alimentario jornada mafiana/tarde -CAJM/JT-,
Modalidad de atencion preparada en sitio y comida caliente transportada, nivel Preescolar

Grupo Il Leche y productos |actens

13 g (si =e wiiliza leche
en poho) - 100 ml {si

= - 200 cm®

Bebida con leche Todos los dias se utiliza leche liguida) (mitad agua -

Otros alimentos para la preparacion de mitad leche)

las bebidas como cereales o frutas o 10 2~ 60 =
chocolate o panela.
Grupo lil. Leche y productos lacteos o 3 veces por
Alimento proteico Grupao IV. Carnes, huevos, leguminosas semanp.'! 10g-63g 15g-50g
secas, frutos secos y semillas
Cereal acompafiante SN E IS Todos los dias 14g-40g 14g-45g
v platanos
2 veces por e ot
G I Frut; d

Fruta rupa Il Fruta y verduras e Minimo 80 g Minimo 80 g
Azlicares Grupo VI Azicares Todos los dias 5g-7g
Grasas Grupo V. Grasas Todos los dias 15 cm’ (total semana)
Agua Agua apta para el consumo humano Todos los dias 150 cm? - 180 cm? 150 cm® - 180 cm?
Total aporte promedio diario 276 99 9.6 36,5 154 1,5 g5
Recomencacionesiclarias 1300 455 433 182 700 56 1133
(grado escolar)
Adecuacion total 21% 22% 22% 20% 23% 27% 8%

Fuente: Anexo técnico de alimentacion saludable y sostenible en el PAE- Resolucion 335 de 2021.

Anexo Técnico: Administrativo y financiero de la Resolucion 335 de 2021, en el numeral 3.2,
relacionado con la Etapa precontractual, determina las actividades precontractuales asi:

“Las entidades territoriales en virtud del principio de planeacién estan obligadas a elaborar de manera
previa, los estudios y analisis completos antes de iniciar un proceso de seleccion,

Este documento debe contemplar la metodologia empleada, los resultados, el detalle y Ila
forma en que se realizaron los calculos para la estimacién de los costos por cada elemento o
concepto del gasto y debera contar con los soportes pertinentes y fuentes de informacion
empleadas. Subrayado fuera de texto.

La Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la
ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.”

Articulo 38. Deberes.

El Departamento de Narifio, durante la vigencia 2024, suscribio tres contratos para la
“Prestacion del servicio para la implementacién del programa de alimentacion escolar en 57
municipios no certificados del departamento de Narifio, cuyas caracteristicas técnicas,
administrativas y financieras estan contempladas en la resoluciéon 335 de 2021 por la cual se expiden
los lineamientos técnicos — administrativos, los estandares y las condiciones minimas del programa
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de alimentacion escolar- PAE, expedida por el ministerio de educacion nacional, asi como la demas
normativa expedida por la unidad administrativa especial para la alimentacion escolar- alimentos
para aprender- UApA, y por las demds normas que la sustituyan, adicionen o modifiquen”, los cuales
son los siguientes:

Cuadro No. 21 PAE Departamento de Narifio — Vigencia 2024

Cifras en pesos corrientes

CONTRATO CONTRATISTA VALOR
GN1340-2024 CONSORCIO ALIMENTACION ESCOLAR 2024 13.792.085.947
GN2870-2024 CONSORCIO NUTRICION PAE 9.862.594.444
GN3380-2024 CONSORCIO NUTRICION PAE Il 14.236.832.942

Fuente: Oficina de contratacion de la SED Narifio. Oficio de respuesta 2025ER025395 del 11/02/ 2025, numeral 19.
Elabor6: Equipo auditor.

Del examen de los documentos que contienen la planeacién del contrato No.GN1340-2024,
suscrito con CONSORCIO ALIMENTACION ESCOLAR 2024, se determiné que la Entidad
defini6 aspectos sustanciales para su prestacion como son: la identificacién de la
necesidad, la modalidad de contratacion, alimentos que comprenden los diferentes menus
y algunas de las cualidades, para complemento am/pm, almuerzos, comida caliente
transportada y la industrializada. Sin embargo, en la documentacién objeto de examen no
se encontré registro de analisis de precios con las especificaciones de la minuta en gramos
y mililitros por alimento, asi como las cantidades que debe contener cada racion a servir,
como lo especifican los anexos técnicos de la Resolucion 335 de 2021, aspectos que
limitaron cuantitativamente y de manera integral, tanto la estimacion del costo de la racion
como la verificacion y control de la ejecucion del programa.

La Gobernacion de Narino, planteo los ciclos de menus de las modalidades
complementarios am/pm racién preparada en sitio, almuerzo, racioén industrializada, para
cada grupo escolar divididos en: preescolar; primaria 1, 2, y 3; primaria 4 y 5; segundaria y
media, en el cual se fijé un costo de los alimentos por tipo de complemento de cada racion
alimentaria, no obstante, en la certificacion del costo real de mercado de las raciones del
programa de alimentacion escolar emitida por la Gobernacion, calculd exclusivamente el
valor de cada racién con costos directos e indirectos para cada modalidad.

Efectivamente, dentro de los anexos que comprenden los costeos de los tipos de
complementos, no se encuentra especificado el detalle en gramos, los mililitros, ni la calidad
de cada producto a contratar, determinando solamente valor por cada alimento de la racion,
lo que generé que las ofertas presentadas compitieran en valor de los tipos de
complementos, a contratar, sin conocer previamente las especificaciones del gramaje, ni
mililitros a entregar por cada racion, lo que dificulta la medicién del complemento en la
ejecucion del contrato.

La situacion descrita tiene su causa en las deficiencias de planeacién de la ejecucion del
PAE por pate del Departamento, en cuanto a las especificaciones técnicas cuantitativas de
los viveres que componen la racion que no se definen y que limitaron el control y supervision
de la calidad del producto entregado. Lo anterior sobre la base que el anexo técnico de
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alimentacion saludable y sostenible del PAE de la Resolucion 335 de 2021, establece para
las minutas patron, unos gramos y mililitros, minimos y maximos, de los alimentos para
consumo para los complementos alimentarios dependiendo del nivel de escolaridad, este
anexo tiene como objetivo orientar el acuerdo de unos estandares técnicos que debe
cumplir el complemento alimentario para la atencion PAE, a partir de unos margenes que
permitan garantizar una alimentacion saludable que cumpla con las necesidades de energia
y nutrientes, aspecto que se omite para efecto de la contratacion.

Los hechos observados generaron limitaciones al proceso de supervisién contractual,
creando deficiencias en el control de entrega de las raciones contratadas, teniendo en
cuenta que el margen de minimos y maximos determinados en la Resolucion 335 de 2021
del Ministerio de Educacion, por su amplitud, dejan a discrecion del contratista los aspectos
cuantitativos de los alimentos a entregar, aspecto que afecta, el alcance o beneficio de
racion suministrada en sus diferentes modalidades a la poblacién estudiantil objeto del
programa de alimentacion escolar de la Gobernacién de Narifio.

Se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0119735 del 30/05/2025, El Departamento de
Narifio, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Las cantidades detalladas por racién, expresadas en sus respectivas unidades de medida (gramos
y mililitros), si fueron definidas y hacen parte integral de la planeacién del programa. Estas
especificaciones técnicas se encuentran debidamente incorporadas como anexos (ANALISIS
NUTRICIONAL, GUIA DE PREPARACION, LISTA DE INTERCAMBIO) de los contratos, los cuales
estan disponibles para consulta publica en la plataforma SECORP |I.

Lo anterior, dado el volumen y extension de dichos documentos, los detalles de las raciones no
fueron incluidos de forma directa en el documento del anexo contractual, sino como anexos a este,
con el objetivo de facilitar su manejo y consulta técnica. Estos anexos contienen ciclos de mendus,
anélisis nutricional, guia de preparacién de los alimentos y lista de intercambios, conforme a los
lineamientos establecidos por la Unidad de Alimentacién Escolar (UApA) del Ministerio de Educacién
Nacional.

(...)

En cuanto al tema de costos el valor de cada uno de los complementos se da de acuerdo a los
diferentes costos directos e indirectos que se generan para que el servicio sea prestado en el sitio
de ejecucion, es decir en cada una de las instituciones educativas acogidas con la Resolucién 335
de 2021 expedida por la unidad administrativa especial de alimentacion escolar UAPA, el valor de
los alimentos es proporcional o esta dado por los gramajes presentados en los ciclos de menu
presentados en el pliego de condiciones de las licitaciones realizadas para los contratos GN1340-
2024, GN2870-2024, GN3380-2024 y GN0382-2024, las posteriores mejoras a los ciclos de menu
son condiciones expuestas para lograr puntuacion adicional dentro de la licitacion por parte de los
oferentes y no genera adicion de recursos extra al proceso contractual.”
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Analisis de la respuesta

Una vez estudiados los documentos presentados en la respuesta, se concluye que los
mismos desvirttan el reproche realizado sobre los contratos GN2870-2024, GN3380-2024
y GN0382-2024, dado que, se aportan las minutas de los menus, con las especificaciones
que exige el anexo técnico de la Resolucion No.335 de 2021.

No obstante, para el contrato No. GN1340-2024 suscrito con CONSORCIO
ALIMENTACION ESCOLAR 2024, se realizé busqueda de los documentos que manifestd
la Gobernacion se encontraban publicados en los vinculos que mencioné en su respuesta,
no obstante, una vez verificados uno a uno los vinculos y derivados, no se encontraron los
denominados documentos: “anexos (analisis nutricional, guia de preparacién, lista de
intercambio)”, asi como los denominados “anexos del anexo contractual” en los segun lo
anotado por la entidad, se podia encontrar el detalle de las cantidades y volumenes de los
componentes de cada racion. En los documentos publicados y allegados a la auditoria, si
aparecen mencionados los ciclos de menu, pero el detalle de la cantidades y volumenes de
las raciones no se encuentra especificado.

Asimismo, con relacién a que la ETC manifiesta que en los pliegos de condiciones en los
ciclos de menu se especifican los gramajes, se debe precisar que, si bien es cierto los
estudios previos presentan los ciclos de menu, en ellos no se detallan los gramajes y/o
volumenes de las raciones. De igual manera, las minuta patrén de los menuds no contenian
las especificaciones relacionadas con las cantidades en sus unidades de medida de gramos
y mililitros por alimento de cada racion suministrada.

En razén a lo anterior, se retira el reproche a los contratos Nos. GN2870-2024, GN3380-
2024 y GN0382-2024, pero se corrobora la incidencia con relacion al contrato No. GN1340-
2024 suscrito con CONSORCIO ALIMENTACION ESCOLAR 2024, por lo que valida como
hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 13 Verificacion informacién SIMAT Vs informacion reportada por el
contratista del PAE en los contratos No. GN2870-2024 y GN3380-2024 (D)."”

De la revision del SIMAT, en contraste con el nimero de beneficiarios reportados por el
contratista durante el periodo de ejecucion del contrato No. GN2870-2024 y del Contrato
GN3380-2024, se pudo establecer que el contratista entregd raciones en sus distintas
modalidades a mas beneficiarios de los reportados en el — SIMAT. De manera tal, que fueron
atendidas entre 170 y 203 beneficiarios que no figuraban en el SIMAT, quienes recibieron
raciones correspondientes del PAE. Esta situacion obedece a deficiencias en la informacion
reportada por la SED al contratista y por omisién en el cumplimiento de las obligaciones a
cargo de la supervision. Esta situacién genera deficiencias en el cumplimiento de las
estipulaciones contractuales, produciendo que se entreguen raciones del Programa sin el
debido control de la cantidad de los beneficiarios.

7 CGR Codigo APA - COH_4148_2025-1-AU-FI
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Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 209. La funcién administrativa.

La Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”
Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal.

Articulo 4° Derechos y deberes de las entidades estatales

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado

4o0. Adelantaran revisiones peridédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados

bo. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste
a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias

Articulo 23. Principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales.
Articulo 26 Del Principio de Responsabilidad numeral 1.

La ley 1474 de julio 12 de 2011.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

En los contratos Nos. GN1340-2024, GN2870-2024, GN3380-2024 y GN0382-2024 se
plasmé la siguiente obligacién con respecto a liquidacion de los contratos:

“69. El contratista no esta autorizado para suministrar alimentos a personas diferentes a las
autorizadas por la ETC, supervision y/o interventoria. (...)

8. (...) La entrega de los alimentos e insumos deben ser acorde con los cupos atendidos.(...).”
OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

1. Entregar al CONTRATISTA la informacion y documentacion que requiera, para el adecuado
desarrollo y cumplimiento del contrato.

2. Impartir al CONTRATISTA directrices y orientaciones para el desempefio de las actividades
propias del objeto contractual.

3. Exigir la ejecucién idénea y oportuna del objeto contractual, asi como velar por el cumplimiento
del mismo, a través del supervisor contratado.

4. Realizar el pago al CONTRATISTA en la forma y condiciones pactadas y sefialadas en la cldusula
cuarta del contrato.

5. El departamento de Narifio debera entregar la lista de estudiantes oficiales registrados en SIMAT.
(...)

Novena. — Supervision control y seguimiento: (...).
(...). Por ende, debera cumplir, entre otras, con las siguientes obligaciones principales:

1. Ejercer control y vigilancia al contrato suscrito para la prestacion del servicio de alimentacion
escolar (...).
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2. Solicitar y exigir informes, aclaraciones y explicaciones al contratista, llevar a cabo reuniones,
integrar comités y desarrollar otras herramientas encaminadas verificar la adecuada ejecucion del
contrato.

3. Impartir instrucciones y hacer recomendaciones encaminadas a la correcta ejecucion del contrato
de acuerdo a las especificaciones técnicas y econdémicas previstas en su oferta las cuales deberan
ser de manera formal y por escrito.

(-..)
26. Revisar y presentar los informes y documentos necesarios para que el ordenador del gasto
efectué los pagos a que haya lugar (...)

No se reconocera pago al contratista en los siguientes casos: a). Por sobrecupos: raciones
entregadas y no contratadas de acuerdo a SIMAT; (...)”

De la revision del Sistema Integrado de Matriculas — SIMAT, en contraste con el niUmero de
beneficiarios reportados por el contratista durante el periodo de ejecucién del contrato No.
GN2870-2024 y del Contrato GN3380-2024, se pudo establecer que el contratista entregé
raciones en sus distintas modalidades a mas beneficiarios de los reportados por el Sistema
Integrado de Matriculas — SIMAT, de la siguiente forma:

Cuadro No. 22 Reporte SIMAT Departamento de Narifio Vs Reporte contratistas
Contrato No. GN2870-2024

Municipio Reporte SIMAT Reporte contratista Diferencia
Alban 1153 1154 1
Ancuya 851 856 5
Arboleda 1015 1024 9
Belén 797 809 12
Buesaco 3105 3117 12
Coldén 1055 1062 7
Cumbitara 1233 1253 20
El Rosario 926 948 22
Funes 821 822 1
lles 1043 1046 3
Imues 913 926 3
La Llanada 881 889 8
Leiva 1544 1572 28
Linares 1048 1051 3
Providencia 638 655 17
San Bernardo 1086 1088 2
San Pedro de Cartago 809 818 9
Sapuyes 834 842 8
Total 170

Fuente: SIMAT y Contrato GN2870-2024
Elaboré: Equipo Auditor

Con lo cual, durante el término de la ejecucion del contrato No. GN3380-2024, desde el
mes de septiembre de 2024, se determin6é que, en 17 municipios del Departamento de
Narifio, atendidos por el Programa de Alimentacién Escolar — PAE, el contratista entrego
raciones en sus distintas modalidades, a 170 menores mas que las reportadas como
beneficiarias en el Sistema Integrado de Matriculas — SIMAT.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

126


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Cuadro No. 23 Reporte SIMAT Departamento de Narifio Vs Reporte contratistas
Contrato No. GN3380-2024

Municipio Reporte SIMAT Reporte contratista Diferencia
ALBAN 1152 1154 2
ANCUYA 851 854 3
ARBOLEDA 1013 1024 11
BELEN 792 807 15
BUESACO 3089 3118 29
COLON 1049 1061 12
CUMBITARA 1243 1248 5
EL ROSARIO 928 943 15
FUNES 820 822 2
ILES 1042 1047 5
IMUES 915 920 5
LA LLANADA 874 886 12
LEIVA 1539 1564 25
LINARES 1045 1047 2
PROVIDENCIA 637 650 13
SAN BERNARDO 1086 1092 6
SAN PEDRO DE CARTAGO 806 817 11
SAPUYES 832 840 8
TAMINANGO 2403 2425 22
Total 203

Fuente: SIMAT y Contrato GN3380-2024
Elaboré: Equipo Auditor

Con lo cual, durante el término de la ejecucion del contrato No. GN3380-2024, desde el
mes de octubre de 2024, se determind que, en 18 municipios del Departamento de Narifio,
atendidos por el Programa de Alimentacién Escolar — PAE, el contratista entreg6 raciones
en sus distintas modalidades, a 203 menores mas que las reportadas como beneficiarias
en el Sistema Integrado de Matriculas — SIMAT.

Por lo anterior se concluye que durante la ejecucion del contrato No. GN2870-2024 y del
Contrato GN3380-2024, fueron atendidas entre 170 y 203 menores que no figuraban del
Sistema Integrado de Matriculas — SIMAT, quienes recibieron raciones correspondientes del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

Esta situacion obedece a deficiencias en la informacion reportada por la Secretaria de
Educacion al contratista y por omision en el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la
supervision del mencionado contrato.

Generando deficiencias en el cumplimiento de las estipulaciones contractuales, entregando
raciones del Programa sin el debido control de la cantidad de los beneficiarios, lo que,
ademas pone en riesgo los recursos invertidos en el contrato, por cuanto un menor que no
sea titular de derechos se vea beneficiada con la entrega de raciones.

Se Valida como Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0117493 del 23/05/2025, El Departamento de
Narifio, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“De acuerdo con la situacién encontrada la supervisién de los informes de los contratos GN2870-
2024 y GN3380- 2024, procedemos a informar que estos informes se revisaron en concordancia con
la base SIMAT de fechas del 14 de junio y 14 de agosto 2024 para el contrato GN2870-2024, y 15
del septiembre y 14 de octubre para el contrato GN3380-2024 (Se anexa bases de datos SIMAT).

En lo correspondiente a la supervision el calculo de complementos realmente entregados y
ejecutados son iguales o menores a lo contratado en los periodos observados por su entidad (se
anexa informes y certificaciones de cumplimiento). Se envia matriz de calculo por cada uno de los
municipios observados con la verificaciéon de contratos aclarando que lo pagado es inferior o igual a
los datos contratados suministrados en las bases SIMAT aplicadas para dichos contratos, los mismos
se ven reflejados en los informes de supervision y certificados de cumplimiento. (ver matriz financiera

1y2).

(...)
Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta presentada, si bien es cierto el contratista entregé un mayor
numero de raciones en otros municipios, lo cual supuso una compensacion en la ecuacion
financiera de los contratos, esta situacion corrobora que la informacién reportada por la
entidad presenta inconsistencias, con lo cual se confirma la omision en el cumplimiento del
clausulado contractual, ademas de generar riesgos con respecto al destino de los recursos
publicos invertidos en el programa PAE.

Resulta importante destacar que la entidad tiene directa relacién con la informacién
reportada por el SIMAT, por lo que su constante supervisién y monitoreo resulta necesaria,
no solamente en el PAE, sino que incide en multiples aspectos de la ejecucién de los
recursos SGP.

En consideracién a lo anteriormente anotado, la situacion reprochada no afecta los
recursos, dado que la ETC demostré que las diferencias se compensan con mayores
cantidades de entregas en otros municipios, si valida como hallazgo con presunta
connotacién disciplinaria.
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3.2.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7. CUENTAS
MAESTRAS

Realizar seguimiento a la creacién, registro y operacién de las cuentas maestras donde
se manejan los recursos del SGP objeto de la auditoria.

El Departamento de Narifio, cuenta a 31 de diciembre de 2024, con 10 cuentas maestras
activas para el manejo de los recursos de los componentes, Educacion-Prestacién de
Servicios, Calidad Matricula, Propésito General y Alimentacion Escolar.

Del seguimiento realizado se determiné el siguiente hallazgo:
Hallazgo No. 14 Cuenta maestra educacion Departamento de Narifio."®

En el Departamento de Narifio las conciliaciones bancarias de la cuenta maestra donde se
manejan los recursos de prestacion de servicios educativos registran partidas conciliatorias
sin depurar, ni ajustar; lo anterior obedece a debilidades en los mecanismos de control, lo
que ocasiona la presentacion de saldos inexactos.

La Resolucion 12829 del 30 de junio de 2017 del Ministerio de Educacion. “Por la cual se
reglamentan las Cuentas Maestras de las entidades territoriales para la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones en Educacion en sus componentes de prestacion
del servicio, cancelaciones, calidad matricula y calidad gratuidad.”

Articulo 2. Definicién de las cuentas maestras.

Régimen de Contabilidad Publica (RCP), adoptado mediante la Resolucién 354 de 2007,
contiene la regulacion contable publica de tipo general y especifico y esta conformado por
el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina
Contable Publica.

El Decreto 094 por medio del cual se adopta el manual de politicas contables en virtud del
proceso de convergencia de las normas Internacionales de Contabilidad, del Sector Publico
NICSP, en concordancia con las instrucciones impartidas por la Contaduria General de la
Nacion, en la Gobernacion de Narifo. Con relacion al efectivo en el numeral 27. Controles
de Gestidn, establece: “Toda operacion de entrada de dinero es verificada con la realizacion
periodica de las conciliaciones bancarias.”

Manual de procedimientos contables emitido por la Contaduria General de la Nacion,
numeral 26 con relacion al Efectivo establece: “Se debe informar si las conciliaciones bancarias
han sido elaboradas en forma oportuna y se realizaron los ajustes correspondientes, y si existen
valores pendientes de registrar a la tesoreria centralizada’.
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En la cuenta de ahorros 074843XXX Bancolombia, establecida como cuenta maestra para
el manejo de los recursos de Educacion en el departamento de Narifio, a 31 de diciembre
de 2024 presenta partidas conciliatorias sin depurar y sin ajustar las diferencias, por
conceptos de transferencias y rechazo de pagos por $36.699.386 durante el periodo
comprendiendo entre el 21 de nov-2022 y el 31-dic-2024; notas créditos pendientes de
contabilizar por el mismo periodo de $11.359.712.

Existen valores que se reportan en las conciliaciones mes a mes por mayores valores
pagados en la vigencia 2022, sobre los cuales no se han realizado las acciones
administrativas.

Debilidad en los mecanismos de control debido a que no se identifican los factores de riesgo
afectando el proceso contable por cuanto el procedimiento de elaboraciéon de las
conciliaciones bancarias se realiza de manera incompleta, estableciendo solo las
diferencias, sin realizar el anadlisis y toma de decisiones administrativas para ajustar las
cifras de manera que la informacién financiera se presente con mayor exactitud y
confiabilidad.

La acumulacion de partidas conciliatoria genera que la informacion contable se afecte por
la falta de depuracién y que para la actividad de ajustes se requiera mayor tiempo, en tanto
que son varia vigencias, resultando el proceso dispendioso; contrario a si realizaran
mensualmente.

Hallazgo..

Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0113280 del 22/05/2025, ElI Departamento de
Narifio, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

La SED manifiesta que: “se adelantan las conciliaciones a la cuenta maestra donde se maneja los
recursos de prestacion de servicios educativos de partidas conciliatorias depuradas en lo maximo
posible, excepto las pendientes por situaciones ajenas a la dependencia que no permiten mantener
una conciliacién bancaria libre de movimientos financieros pendientes de Resolucién como lo
registrado en la cuenta 074-843592-23 Bancolombia, con corte a diciembre 2024, por los siguientes
conceptos:

A. “Por conceptos de transferencias y rechazo de pagos por valor de $39.362.653 durante el
periodo comprendiendo entre el 21 de nov-2022 y el 31-dic-2024.

B. Notas créditos pendientes de contabilizar por el mismo periodo de $11.359.712. Los
soportes respectivos se muestran en el Anexo adjunto No. 1.

C. Pagos rechazados por conceptos laborales y libranzas por $31.733.605. Los soportes
respectivos se muestran en el Anexo adjunto No. 2.

D. Mayores valores pagados en la vigencia 2022 por $ 2,634,469, situacion que fue
notificada en acta de empalme del personal saliente en Tesoreria SED. Para lo cual se siguid
realizando cobros a los correos reportados en el acta sin respuesta.”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

130



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Analisis de la respuesta

En la respuesta la ETC relaciona la partida conciliatoria correspondiente a giros en transito
del 30-dic-2024 por $2. 663.267 y giros por contabilizar por concepto de pagos rechazados
por conceptos laborales y libranza por $31.733.605 que se hicieron efectivos el 02-ene-
2025; conceptos que se retiran del hallazgo.

Con relacion a las demas partidas conciliatorias anexan correos y solicitudes enviadas sin
ningun resultado para realizar la depuracion de las partidas conciliatorias, que permitan
acopiar la informacién y documentacion suficiente y pertinente para finalmente realizar el
saneamiento contable en procura de organizar, autorizar y realizar los registros contables
que permitan realizar los ajustes de las partidas conciliatorias de la cuenta maestra para
obtener un saldo de acuerdo con la realidad financiera. Se valida el hallazgo.

3.2.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8.
INFRAESTRUCTURA

Evaluar la gestidn fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnolégica, financiados con recursos
nacionales y territoriales, durante la VIGENCIA 2024, al Departamento de Narifio y
Municipio de Pasto.

Infraestructura educativa

El Fondo de Financiamiento para la Infraestructura Educativa-FFIE para el departamento
de Narifio, reporté 53 contratos de obra a diciembre de 2024 por $28.612.935.356, como
obras terminadas, en ejecucion o suspendidas. Del total reportado se evaluaron 24
contratos de obra por $15.689.987.665 y 20 contratos de interventoria asociados por
$1.785.489.670 para un total de $17.475.477.335, que corresponde al 61.1% de los
recursos ejecutados por el FFIE en el departamento.

De la revisidon de los 24 contratos para proyectos ejecutados con recursos del FFIE en el
Departamento de Narifio, se evidencio el cumplimiento de los objetos contractuales en
calidad y funcionalidad de las obras. De estos contratos se examinaron 7 con visita de
inspeccion fisica, y sobre los restantes, se realizd verificacion documental. Para este
componente no se configuraron observaciones.

Infraestructura deportiva

El Ministerio del Deporte a través de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema
Nacional del Deporte, informd que para el departamento de Narifio existen 30 contratos por
$54.131.932.425 de proyectos de adecuacion de infraestructura, de los cuales fueron objeto
de examen 11 contratos por $47.456.900.482, que corresponde al 88% de la ejecucion
deportiva en infraestructura en Narifo.
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De la revisién de los 11 contratos para proyectos ejecutados con recursos del Ministerio del
Deporte en el Departamento de Narifio, se evidencié el cumplimiento de los objetos
contractuales en calidad y funcionalidad de las obras. Sobre el particular se indica que 11
contratos se examinaron a través de visita de inspecciéon fisica, y 8 contratos con
verificaciéon documental. Para este componente no se configuraron hallazgos.

Infraestructura cultural

La Secretaria General del Ministerio de Cultura en respuesta a solicitud de informacion,
report6 ocho (8) proyectos de infraestructura para el departamento de Narifio por
$9.949.593.812, de los cuales conforme al alcance de la auditoria se examinaron 2
contratos de obra por $6.834.729.272, para un total de $7.473.132.392, incluida la
interventoria que representa el 75.1% de la contratacién en infraestructura para Cultura.

De la revisién de los 2 contratos de proyectos ejecutados con recursos del FFIE en el
Departamento de Narifio, se evidencié el cumplimiento de los objetos contractuales en
calidad, cumplimiento y funcionalidad de las obras. Sobre el particular se destaca que,
sobre el total de la muestra se realizé visita de inspeccion fisica. Para este componente no
se configuraron hallazgos.

Infraestructura de ciencia, tecnologia e innovacion
El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la Secretaria de Planeacion

Departamental de la Gobernacion de Narifio, no reportaron proyectos de infraestructura
para el departamento de Narifio.

3.2.9. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 9. PLAN DE
MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2024, en relacién con el objeto de la auditoria
de conformidad con la normativa aplicable, para el Departamento de Narifio y Municipio
de Pasto.

Segun el Sistema de Rendicién de Cuentas (SIRECI), el Municipio de Narifio presenté Plan
de Mejoramiento para la auditoria de cumplimiento al Sistema General de Participaciones-
SGP, Educacion, Propdsito General (Deporte y Cultura), Programa de Alimentacién Escolar
— PAE e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - Vigencia 2023. Se formularon 23 acciones de mejora para corregir las
deficiencias contenidas en los 11 hallazgos, las cuales tienen plazo de implementacion
hasta el 31 de diciembre de 2025.
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Cuadro No. 27. Acciones Plan de Mejoramiento Departamento de Narifio

No. Hallazgo Acciones Ef.ectlwdad Avance %
Si No
1.- Gestionar ante la gobernacion de Narifio el traslado de los
Incorporacién de Rendimientos rendimientos financieros correspondientes a la cuenta de
1 Finan‘::ieros vigencia 2023 Cancelaciones del Magisterio de Narifio, los cuales estan X 41,6
9 pendientes de traslado por parte de la Secretaria de Hacienda
del Departamento.
Entrega de Canastas | 1.- Implementacion de una herramienta en linea.
Alimentarias en la linea de | 2.- Socializaciéon con los diferentes actores de la herramienta.
atencion de Hambre Cero | 3.- Recordatorio a los usuarios de la plataforma SISCAR de la
2 pactadas mediante | SED, que la clave de acceso y el uso de la misma es X 41,6
Modificatorio 3 del Contrato | responsabilidad del funcionario al cual se le asigno.
principal GN-0937- 2023 | 4.- Hacer seguimiento mensual a ejecucién de los CDP de cada
Narifio. contrato.
IAnégsmg: (S’i Cetmé)ilér:l_ento y 1.- Realizar seguimiento de forma mensual de los saldos de cada
Requisitos pr;ra pagos en contrato de operador de PAE con envio de correo a hacienda
3 | contratos GN-0937- 2023; para . la trazabilidad. X 416
GN3684-2023 y GN3840-2023 2.- Solicitar a la Subsecretaria de Presup_uesto un usuario de
restacion PAE indigena SED consulta de SYSMAN con el que se realizara el seguimiento.
ﬁlariﬁo 9 3.- Pegar en carpeta de contrato la ejecucion presupuestal.
Porcentaje para liquidacion y
4 |Pago de incapacidades | Llevar control de las incapacidades, y sobre todo tener en cuenta X 416
docentes que superan los 90 | cuando se trata de prorrogas ’
dias Narifio
Recobro de incapacidades 1.- Trabajar juntamente con la Oficina de Gestién Organizacional
ersonal docentg directivo para la construcciéon del proceso a seguir.
P P 2.- Trabajar juntamente con la Oficina de Gestion Organizacional
5 docente y administrativo del - N X 41,6
Secretaria de Educacion para I_a . construccion c_ie] proceso a  segur.
Departamental de Narifio 3.- Trabajar juntamente con la Oficina de Gestion Organizacional
p | para la construccién del proceso a seguir.
Nombramientos  Provisionales 1.- Se procedié a los nombramientos en periodo de prueba
6 de Docentes - SED Narifio retirando a los provisionales, Se inicio con el proceso de la X 41,6
i reorganizacion y validacién de la planta en las15 subregiones.
Traslados y nombramientos
provisionales de docentes en . . .
un periodo de receso estudiantil 1.- En penodo.de vacaciones no se procedera a nombrar
7 y vacaciones de docentes y reemplazos de incapacidades, traslados, salvo los ordenados X 41,6
directivos docentes en la SED por fallos judiciales.
Narifio.
Determinacion de poblacién a 1.- Fortalecer la metodologia e instrumentos requeridos en el
; proceso de supervision.
8 :F:;’S;gncigitsrt;s?%%g%g y 2.- Establecer mecanismos de seguimiento y control sobre el X 41,6
CJAMAWARI reporte de la matricula SIMAT con el fin de realizar los pagos de
) acuerdo con la matricula efectivamente atendida.
1.- La canasta educativa sera concertada y ejecutada de
Eiecucién del contrato 1051 de acuerdo con el objeto del contrato.
2623 contratacion prestacion 2.- Establecer mecanismos de seguimiento y control sobre el
9 del sérvicio educati\‘jo SED reporte de la matricula SIMAT con el fin de realizar los pagos de X 41,6
Narifio acuerdo con la matricula efectivamente  atendida.
3.- Fortalecer la metodologia e instrumentos requeridos en el
proceso de supervision.
10 Contrato conectividad GN3032- | 1.- Fortalecer el apoyo técnico a la supervision de los contratos X 416
2023 - Narifio de conectividad. ’
1.- Realizar auditorias minimas de 11 fondos educativos.
2.- Oficiar al sefior secretario de educacion, solicitando apoyo de
Oportunidad en la revision de la | personal para el fortalecimiento de Fondos de Servicios
11 | informacion presentada por los | Educativos. 41,6
FSE SED Narifio 3.- Contar con una plataforma que nos brinde seguridad y nos
facilite la recepcion, consolidacion y el proceso de gestion
Financiera de los FOSE

Fuente: SIRECI e informacion entidad territorial.

Resultado de la evaluacion realizada por la CGR hasta la fecha del presente informe,
referente al cumplimiento de las 23 acciones de mejora planteadas se concluye que hasta
la fecha once (11) no son efectivas y las restantes doce (12) han sido efectivas para
subsanar las causas detectadas, por lo que el porcentaje de cumplimiento es del 52,17%,

Elaboré: Equipo auditor.
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concluyendo que el plan de mejoramiento hasta la fecha es inefectivo. Debe tenerse en
cuenta, que las acciones de mejora planteadas por el Plan de Mejoramiento del
departamento de Narifio tienen como plazo el 31 de diciembre de 2025.

3.2.10. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 10.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la
Contralorias Delegadas en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria.

En desarrollo de la auditoria se incorporaron las siguientes solicitudes ciudadanas, insumos
o alertas, asi:

Cuadro No. 28. Atenciéon Denuncias, Alertas o Insumos Municipio Narino
Cdédigo SIPAR Hechos Conclusiones
Con Oficio SPD-CE-2025-178 el ET da respuesta a oficio No
2025EE0089134 de la CGR, que soporta la entrega de la
informacion solicitada por el DNP asi:
Para el periodo de evaluacion
El Departamento de Narifio no del 01'de_enero d_q 2023’al 31 de dlf:lembre de 2023; se
Oficio SFFT envio al Departamento Nacional entrego la informacion el dia 29 de noviembre de 2024 a las

20254230213811 | de Planeacion, el informe de 15:46 horas a las direcciones de correo electronico

- . fiscalterritorial@dnp.gov.co con copia
valuacion de | tion semestral P ) T
Depa.rtamento evaluaclo _de a gestion semestra radicacionorfeo@dnp.gov.co y para el periodo de evaluacion
Nacional de correspondiente a la vigencia

» 2023, en cumplimiento del articulo del 01 de enero de 2024 al 30 de junio de 2024, se entrego la
Planeacion ’ p informacion el dia 16 de diciembre de 2024 a las 11:30
90 de la Ley 715 de 2001. . . L

horas a las direcciones de correo electronico
fiscalterritorial@dnp.gov.co y radicacionorfeo@dnp.gov.co.
En suma, la ET si presenté la informacién requerida por el
DNP, por lo cual no se evidencia posibilidades de afectacién
al recurso publico.

Elaboré: Equipo auditor

3.2.11. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestién fiscal y el
manejo de los recursos del SGP, PAE e Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para la vigencia 2024, del Departamento Narifio objeto
de auditoria, conforme con la metodologia establecida por la Guia de Auditoria de
Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato 04 AC- PT Evaluacion Control Fiscal
Interno, en el que se evalud y calificé el disefio y la efectividad de los controles, con los
siguientes resultados:

La calificacion total por componentes fue de 0.116 puntos, ubicandose en el rango de
Adecuado. La evaluacion del disefio y efectividad de los controles dio como resultado 1,700
puntos, que corresponde a parcialmente adecuado, y la calificacion final del control Interno
fue de 1,816 puntos, que corresponde al concepto con deficiencias.
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Cuadro No. 29. Evaluaciéon de Control Fiscal Interno - Departamento de Nariio

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
Departamento de Narifio manejo de los recursos: SGP Educacion, Propdsito General (Deporte y Cultura); Infraestructura Deportiva,
Infraestructura Educativa, Infraestructura Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con recursos
nacionales y territoriales, Programa de Alimentacion Escolar con todas sus fuentes de financiacién y recursos del SGP de Asignaciones
Especiales (FONPET)
- ) o items .
1. Evaluacién del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 19 1,105263158
B. Evaluacién del riesgo 5 1,4
C. Sistemas de informacién y comunicacion 6 1
D. Procedimientos y actividades de control 7 1,285714286
E. Supervision y monitoreo 9 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%
e g . s 0,116
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio | BAJO
Riesgo de fraude promedio I BAJO
1. Evaluacion del disefio y efectividad ftems e g . Calificacion
Puntos Calificacion Ponderacién
de controles evaluados Ponderada
A. Evaluacién del disefio 14 14 1 20% 0,2
B. Evaluacién de la efectividad 14 30 2,143 70% 1,5
1,7

Calificacion total del disefio y efectividad -
Parcialmente adecuado

1,816

Calificacion final del control interno

Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<1,5 Eficiente
De =>1,5a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR.

3.2.12. POLITICAS PUBLICAS
e Evaluacién de la Implementacion para el Componente de Rendicién de Cuentas

La Gobernaciéon de Narifio esta aplicando el manual Unico de rendiciéon de cuentas del
departamento administrativo de la Funcién Publica — DAPF, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 230 de 2021, haciendo énfasis en el Nodo de Paz y Region
Pacifico.

Para promover la estrategia educomunicativa le ha dado énfasis a la estrategia de la “cultura
del cuidado de lo publico”.
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El departamento de Narifio presenta un avance del 79,78% respecto de la rendicion de la
cuenta, en colaboracion de la ciudadania, en especial a través de los comités de los grupos
poblacionales y Consejo de Politica Social, mediante sensibilizacién y formacién, camparnas
de transparencia, mecanismos de participacion.

Adicionalmente, se presentd informacién de la realizacion de actividades para diagnosticar,
retroalimentar con actores clave. En las diferentes participaciones que ha convocado el
departamento de Narifio han asistido aproximadamente 3.000 personas. La Gobernacion
de Narifio conté con 10 personas dedicadas al desarrollo de actividades de rendicion de
cuentas. El Departamento tiene vinculados a 57 servidores publicos en el proceso. Las
actividades en las que se ha enfocado el Departamento en este tema especifico estuvieron
orientadas a los componentes mujeres, discapacidad y habitantes de calle.

e Evaluacion de la Politica Institucional de Discapacidad

En el Departamento de Narifio se adopto la politica institucional de discapacidad a través
de ordenanza departamental No. 041 del 5 de diciembre de 2013, los componentes de esa
politica institucional estan enfocadas en salud, educaciéon, deporte, cultura e inclusion
social. Esta politica tiene vigencia desde 2013-2023, misma que se mantiene hasta tanto
no se realice la evaluacion.

e Evaluacién de la Politica Institucional de Equidad de Género

El departamento cuenta con la Secretaria de Equidad de Género e Inclusién Social creada
mediante Decreto 1077 del 21 de septiembre de 2021, la cual tiene como objetivo principal
la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, planes,
programas, proyectos y estrategias.

A través de la Secretaria de Equidad de Género e Inclusion Social el Departamento, cumple
con las metas identificadas con los numeros 368 a 370 relacionadas con LGBTIQ+, y de
mujer se cumplen las metas 348 a la 367 del Plan de Desarrollo Departamental.

3.3. MUNICIPIO DE PASTO

3.3.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PRESUPUESTO

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacién, Propésito General (Libre Destinacion, Deporte,
Cultura, Libre Inversiéon y Fonpet), Alimentacién Escolar, Resguardos Indigenas, Fonpet
Asignaciones Especiales; Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus fuentes de
financiacién al Departamento de Narifio y Municipio de Pasto, por la VIGENCIA 2024.
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3.3.1.1. Ejecucién Presupuestal de Ingresos

El presupuesto de ingresos del Municipio de Pasto para la vigencia 2024 ascendi6é a
$354.521.764.698, para los componentes de: Prestacion de Servicio Educativo
304.707.251.807, Calidad Matricula $4.795.070.880, Calidad Gratuidad (Sin situacién de
fondos) $3.812.154.300, Propdsito General- Sector Deporte $2.708.412.435, Sector Cultura

$2.274.953.466 y Libre Inversion por $18.097.718.681.

Cuadro No. 30. Presupuesto de Ingresos Municipio de Pasto, vigencia 2024
Cifras en pesos corrientes

Componente dz;iensi:‘is:%sgcl,a Rendimientos Recursos de Total Recaudo
P vigencia financieros balance presupuesto

Educacion SGP 309.104.447.780 1.140.000.000 | 3.070.029.207 | 313.314.476.987 | 313.287.274.715
Prestacion de SeNVico | 301.969.297.383 | 1.050.000.000 | 1.687.954.424 | 304.707.251.807 | 304.765.067.260
Calidad 7.135.150.397 90.000.000 | 1.382.074.783 8.607.225.180 8.522.207.455
Calidad Matricula 3.322.996.097 90.000.000 | 1.382.074.783 4.795.070.880 4.710.053.155
Calidad Gratuidad 3.812.154.300 3.812.154.300 3.812.154.300
Propésito General 20.729.581.745 10.000.000 | 2.341.502.837 23.081.084.582 23.099.754.804
Deporte 1.842.629.488 6.000.000 859.782.947 2.708.412.435 2.714.626.890
Cultura 1.381.972.116 4.000.000 888.981.350 2.274.953.466 2.287.409.233
Libre Inversion 17.504.980.141 592.738.540 18.097.718.681 18.097.718.681
PAE 17.291.655.081 30.000.000 641.578.865 17.963.233.946 11.881.511.923
PAE SGP 1.215.257.081 1.215.257.081 1.215.257.081
Programa PAE

(MINEDUCACION) 16.076.398.000 30.000.000 641.578.865 16.747.976.865 10.666.254.842
FONPET (A. Est) 50.000.000 112.969.183 162.969.183 137.829.829
Fonpet (A.ESP) 50.000.000 112.969.183 162.969.183 137.829.829

Total

347.125.684.606

1.230.000.000

6.166.080.092

354.521.764.698

348.406.371.271

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos 2024

11/02/2025. Numeral 7, anexo 5.

Elaboré: Equipo auditor

- Municipio de Pasto. oficio de respuesta No 2025ER0025423 del

Cuadro No. 31. Recursos que no se incorporan a presupuesto de ingresos
del Municipio de Pasto (Resguardos Indigenas y FONPET)- Vigencia 2024
Cifras en pesos corrientes

Presupuesto

Componente definitivo de la R?ndim.ientos Recursos de Total Recaudo
vigencia financieros balance presupuesto
Resguardos Indigenas 976.998.361 2.808.550 480.881.682 1.460.688.593 1.460.688.593
FONPET 7.849.644.020
Fonpet (PG) 2.303.286.860
FONPET (A. Esp.) 5.546.357.160
Total 8.826.642.381 2.808.550 480.881.682 1.460.688.593 1.460.688.593

Fuente: SICODIS 2024, Presupuesto de Ingresos Pasto Elaboré: Equipo Auditor
Nota: Si bien los recursos de resguardos indigenas y FONPET se asignan mediante SICODIS a los entes territoriales estos
no se incorporan a presupuesto de ingresos.

3.3.1.2. Ejecucién Presupuestal de Gastos

A diciembre 31 de 2024, el municipio de Pasto de los recursos presupuestados por
$354.521.764.698 comprometido $344.337.976.632 presentando obligaciones y pagos
$343.503.576.975 y $335.154.623.749, respectivamente, quedando cuentas por pagar por

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

137


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

$8.348.953.226 y reservas presupuestales por $834.399.657, que representa una ejecucion
presupuestal del 96,9%.

El componente propdsito general en Deporte, Cultura y Libre Inversion presenta una
ejecucion equivalente al 83.5%.

Los

recursos asignados al

Programa de Alimentacion Escolar

ascendieron a

$17.963.233.946, de los cuales se comprometieron y obligaron $17.903.174.176,
registrando pagos por $11.847.740.768, y cuentas por pagar de $6.055.433.408. Lo anterior
representa el 99,66% de ejecucion.

Cuadro No. 32. Presupuesto de Gastos Municipio de Pasto
Cifras en pesos corrientes

Presupuesto . Lo Cuentas por Reservas

Componente Definitivo Compromisos Obligaciones Pagos Pagar Presupuestales
Educacion SGP 304.707.251.807 | 298.103.022.926 | 298.103.022.926 | 296.292.508.927 | 1.810.513.999 -
Prestacion de
Servicios 304.707.251.807 | 298.103.022.926 | 298.103.022.926 | 296.292.508.927 | 1.810.513.999 -
Educativos
Calidad 8.607.225.180 8.096.503.999 8.096.503.999 8.096.503.999 - -
Calidad Matricula 4.795.070.880 4.284.349.699 4.284.349.699 4.284.349.699 - -

Calidad Gratuidad

3.812.154.300

3.812.154.300

3.812.154.300

3.812.154.300

ggﬁzf:lim 23.081.084.582 | 20.100.060.669 | 19.265.661.012 | 18.782.655.193 | 483.005.819 834.399.657
Deporte 2.708.412.435 | 1.997.362.660 | 1.442.176.066 | 1.162.176.066 | 280.000.000 555.186.594
Cultura 2.274.953.466 926.665.547 926.665.547 776.918.617 | 149.746.930 -
Libre Inversion 18.097.718.681 | 17.176.032.462 | 16.896.819.399 | 16.843.560.510 | 53.258.889 279.213.063
PAE 17.963.233.946 | 17.903.174.176 | 17.903.174.176 | 11.847.740.768 | 6.055.433.408 .
PAE SGP 1.215.257.081 | 1.215.257.081 | 1.215.257.081| 1.215.257.081 - ;
Transferencias

Gobierno 16.747.976.865 | 16.687.917.095 | 16.687.917.095 | 10.632.483.687 | 6.055.433.408 -
Nacional

FONPET 162.969.183 135.214.862 135.214.862 135.214.862 - -
Total 354.521.764.698 | 344.337.976.632 | 343.503.576.975 | 335.154.623.749 | 8.348.953.226 |  834.399.657

Fuente: Oficio de respuesta 2025ER0025423 del 11/02/2025. Numeral 7, anexo 5.
Elaboré: Equipo auditor.

3.3.1.3. Rezago Presupuestal

Cuentas por pagar Educacion 2023

El municipio de Pasto mediante Resolucion No. 006 del 22 de enero de 2024, constituyo
con corte a 31 de diciembre de 2023, cuentas por pagar del sector educativo en cuantia de
$3.938.037.524, las cuales estan representadas en obligaciones de némina de docentes y
personal administrativo y prestacion de servicios educativos, las cuales fueron soportadas
debidamente y pagadas en el primer semestre de 2024.
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Cuentas por pagar Cultura 2023

El municipio de Pasto mediante Resolucion No. 006 del 22 de enero de 2024, constituyo
las cuentas por pagar del sector cultura con corte a 31 de diciembre de 2023, en cuantia de
$179.744.782, las cuales estan representadas en obligaciones de prestacion de servicios,
mismas que estan soportadas debidamente y pagadas en el mes febrero 2024.

Cuentas por pagar Deporte 2023

El municipio de Pasto mediante Resolucion No. 006 del 22 de enero de 2024, constituyo
con corte a 31 de diciembre de 2023, una cuenta por pagar del sector Deporte, en cuantia
de $140.139.010, la cual esta representada en la construccion de una cubierta de un
polideportivo, la cual esta soportada debidamente y pagada el 20 de febrero 2024.

Cuentas por pagar Libre Inversion 2023

El municipio de Pasto mediante Resolucion No. 006 del 22 de enero de 2024, constituyd
con corte a 31 de diciembre de 2023, cuentas por pagar de libre Inversién por $934.568.226,
que fueron soportadas en los términos de ley y pagadas en el primer semestre de 2024.

Cuentas por pagar educacion 2024

El municipio de Pasto mediante Resolucién No. 005 del 17 de enero de 2025, incorpord
cuentas por pagar de servicio educativo en cuantia de $7.865.947.407, las cuales fueron
debidamente constituidas y representadas principalmente en obligaciones de némina y
obligaciones del Programa de Alimentacion Escolar.

Cuentas por pagar Cultura 2024

El municipio de Pasto mediante Resolucién No. 005 del 17 de enero de 2025, incorpord
$149.746.929 de obligaciones pendientes de pago del sector cultura, las cuales estan
debidamente soportadas y canceladas en el 2024.

Cuentas por pagar Deporte 2024

El municipio de Pasto mediante Resolucién No. 005 del 17 de enero de 2025 incorporo
$280.000.000 de obligaciones pendientes de pago del sector Deporte, las cuales fueron
debidamente soportadas y canceladas en el 2024.

Reservas presupuestales educacion 2023

Mediante Resolucion 005 del 19 de enero de 2024, se constituyeron reservas

presupuestales del sector de educacion en cuantia de $790.725.220, las cuales fueron
debidamente soportadas y se pagaron en la vigencia 2024.
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Reservas presupuestales Cultural 2023

Mediante Resolucién 005 del 19 de enero de 2024, constituyen reservas presupuestales
del sector de cultura en cuantia de $538.087.329, las cuales estan debidamente soportadas
y se pagaron en la vigencia 2024.

Reservas presupuestales Deporte 2023

Mediante Resolucion 005 del 19 de enero de 2024, se constituyen reservas presupuestales
del sector de deportes en cuantia de $660.780.492, las cuales estan debidamente
soportadas y se pagaron en la vigencia 2024.

Reservas presupuestales Libre Inversion 2023

Mediante Resolucion 005 del 19 de enero de 2024, se constituyen reservas presupuestales
del sector de deportes en cuantia de $660.780.492, las cuales fueron debidamente
soportadas y se pagaron en la vigencia 2024.

Reservas presupuestales Deporte 2024

Mediante Resolucién 006 del 17 de enero de 2025, se constituyd reservas presupuestales
del sector de deportes destinada a adecuacion y mejoramiento de escenarios deportivos
urbanos por $555.186.594. La misma esta debidamente soportada.

Reservas presupuestales Libre Inversion 2024

Mediante Resolucion 006 del 17 de enero de 2025, se incorporaron y se constituyeron
Reservas presupuestales del sector de libre inversion destinados principalmente al pago de
la plataforma web, suministro e instalacién de sistema de tratamiento de aguas residuales
y pago de interventoria para arreglo de vias internas de plaza de mercado, por
$279.213.063.

El seguimiento efectuado en la presente auditoria permitié determinar:

Hallazgo No. 15 Traslado de rendimientos financieros SGP - Prestacion de servicios
a Calidad educativa Municipio de Pasto."®

El examen de los registros derivados de las operaciones presupuestarias permitio
establecer que la Alcaldia municipal de Pasto-Area financiera y contable, no efectué en
forma oportuna el traslado de los rendimientos financieros de prestacion de servicios de
educacion vigencias 2021, 2022 y saldo 2023, por $719.480.552 a la cuenta de Calidad
educativa; operacion que se realizé tan solo el 29/05/2024, hecho presentado por las
debilidades de control y monitoreo de las actividades financieras como contables que
limitaron disponibilidad de recursos de calidad para los fines previstos normativamente.

® CGR Codigo APA - COH_3807_2025-1-AU-FI

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

140


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Constitucion Politica de Colombia
Articulo 209. La funcién administrativa

Decreto Reglamentario 359 de 1995 “Por el cual se reglamenta la ley 179 de 1994”
Articulo 14. Recursos Publicos no tienen por objeto proveer de fondos a entidades financieras.

Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.”

Articulo 3. Sistema General de Participaciones.
Articulo 91. Prohibicion de la Unidad de caja.
La Resolucion 2394 de 2023, sobre cuentas maestras SGP

Articulo 6°. Operaciones de crédito autorizadas.
Articulo 8°. Operaciones débito autorizadas.

La Tesoreria Municipal de Pasto a través de comprobante No. 2024000088 del 29/05/2024,
efectud la trasferencia de los rendimientos financieros de prestacion de servicios de
educacion vigencias 2021, 2022 y saldo 2023, por $719.480.551,93 a la cuenta de Calidad
educativa, hecho que evidencia inoportunidad de la transferencia de los rendimientos
generados para mejoramiento de la calidad segun de lo dispuesto en el articulo 91 de la
Ley 715 de 2001.

La ejecucion presupuestal de ingresos sefiala que para el 2024, el recaudo por concepto
de rendimientos financieros prestacion de servicios ascendié a $1.112.797.729, frente a los
cuales se informé que el traslado se realizara una vez se efectue las conciliaciones y cierre
correspondiente a dicha vigencia.

Estos hechos se presentaron por las debilidades de control y monitoreo tanto de las
actividades financieras como contables del ente territorial, que limitaron la disponibilidad de
recursos, con la oportunidad debida a los fines previstos normativamente, para este caso,
inversion en mejoramiento de la calidad de las instituciones educativas del municipio.

Se valida como hallazgo
Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0114491 del 22/05/2025, ElI Municipio de Pasto,
dio respuesta a la observacién en los siguientes términos:

“La entidad en su respuesta sefiala que si bien, conforme a norma los ET deben efectuar el traslado
de rendimientos financieros de forma oportuna a las cuentas de destino especificas, el retraso
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obedeci6 a circunstancias excepcionales generada por la pandemia de COVID-19, situacién que
alteré sustancialmente el normal funcionamiento administrativo y operativo de la entidad territorial.

Realiza un minucioso recorrido de la normatividad emitida por el gobierno nacional que pretendia
a proteccion de la salud y la vida, las cuales impactaron directamente el desarrollo de las
actividades institucionales, para indicar que si bien fueron necesarias generaron efectos colaterales
que afectaron el flujo normal de los procesos financieros y contables de la entidad. Informa que
pese a las dificultades se procedié con el traslado de recursos en cuanto fue posible realizar
conciliacién y revision detallada de los extractos bancarios asegurando la transparencia del
proceso.

Informa la entidad que los recursos nunca salieron del sistema financiero manteniéndose en las
cuentas, que en 2024 se delegé un profesional de planta para realizar el cumplimiento de estas
obligaciones, y que para el 2025 se adelantaron los tramites necesarios para trasladar los
rendimientos financieros hasta el mes de abril de este afio.

Finalmente, la entidad expone que la verificacion de extractos permitio establecer que los
rendimientos efectivamente generados en SGP prestaciéon de servicios 2024, ascendieron a
$1.107.516.855".

Analisis de la respuesta

Frente al argumento sobre que la pandemia del COVID-19 afect6 el flujo normal de los
procesos financieros y contables de la entidad y que limitaron el cumplimiento de la
obligacion en estudio, es preciso mencionar que segun el Ministerio de Salud la
emergencia sanitaria se levanté en el 2023, y tan solo, la cuarentena nacional se dio entre
el 25/03/2020 y el 31/08/2020 (5 meses y 7 dias), en tanto que el aislamiento selectivo se
presento entre el 1/09/2020 y el 1/07/2022 (1 afio, 10 meses).

La normatividad emitida y que regulaba el trabajo en casa en Colombia se considerd
como una alternativa a la presencia fisica en las instalaciones y en donde el empleador
debia fijar los medios y herramientas a través de los cuales podia ejercer la facultad de
supervision, definir los instrumentos, la frecuencia y el modelo de evaluacién del
desempeno, y el mecanismo para el reporte y/o resultados de estas, promoviendo la
formacion, capacitacion y el desarrollo de competencias digitales de los trabajadores, para
que la afectacién en la gestion institucional se atenue.

Para el caso en estudio no se observa de manera directa la incidencia de la pandemia en
la gestion desplegada que hubiese conllevado al incumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 91 de la Ley 715/01, dado que la deficiencia persistio incluso
para el 2023 y 2024, vigencias estas ultimas en donde practicamente las restricciones
enunciadas por la emergencia sanitaria eran inexistentes; efectivamente los procesos
pudieron verse afectados, pero no por afios.

La connotacion disciplinaria de la deficiencia se retira en consideracion a que los recursos
si bien permanecen en las cuentas no se ha presentado cambio de destinacion por la
cuantia de los rendimientos generados; en estas condiciones se valida como hallazgo.
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3.3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
EDUCACION

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP - Educacion, asi como el desahorro
FONPET — SGP Sector Educacion, durante la VIGENCIA 2024, en el Departamento de
Narifio y Municipio de Pasto.

El municipio de Pasto para prestacién del servicio educativo apropio recursos del SGP por
$304.707.251.807, para pago de némina de docentes, directivos docentes vy
administrativos, contratos de prestacion de servicio educativo, conectividad y contratos de
NEE. De estos recursos se evaluaron $288.495.250.371, que representan el 94.68% de la
apropiacion definitiva de gastos.

Como resultado del proceso auditor se establecieron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 16 Pago de mayores valores en retroactivos de devengos en
planta docente (D-F).2°

La Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, pagd a varios docentes, retroactivos por
diferentes conceptos de devengo como salario basico, vacaciones, incapacidades y
sobresueldo, superiores al ajuste establecido en el Decreto No. 0284 del 5 de marzo de
2024 que fijo el régimen salarial para los empleos y directivos docentes al servicio del
Estado para el 2024. Situacion causada por debilidades de control y de parametrizacion en
el sistema Humanos que genero afectacion a los recursos el SGP por $17.546.992.

El Decreto No. 0284 del 5 de marzo de 2024 “Por el cual se modifica la remuneracién de los
servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar,
basica y media y se dictan otras disposiciones de caracter salarial para el sector educativo estatal’.

Articulo 1°, sobre asignacion basica mensual para 2024 de los distinfos grados y niveles del
escalafén nacional docente del personal que se rige por el Decreto Ley 1278 de 2002.

Articulo 3° Estableci6 la asignacion basica mensual para los empleos docentes y directivos docentes
que se rigen por el Decreto Ley 2277 de 1979 del 2024.

El Sistema de Gestion de Calidad implementado por el Municipio de Pasto -Secretaria de
Educacion Municipal, Macroproceso “H. GESTION DEL TALENTO HUMANO”, proceso “H06.
ADMINISTRACION DE LA NOMINA”,

Ley 87 de 1993 "Por medio del cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 1 “Definicion del control interno

2 CGR Cadigo APA - COH_740_2025-1-AU-FI
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La Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias”.

Articulo 3° Sobre alcance Gestion Fiscal.
Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado.

Ley 1952 de 2019 “Por la cual se expide el Codigo General Disciplinario”
Articulo 38. Deberes de todo servidor publico.

Si bien el Decreto No. 0284 del 5 de marzo de 2024 definid el ajuste para el 2024 de los
salarios y prestaciones para los distintos grados y niveles del escalafén nacional docente,
la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto pagé a diferentes docentes de su planta,
por concepto de retroactivo del mes de enero de 2024, un valor superior al establecido
normativamente.

La diferencia se evidencié en diversos “conceptos de devengo” como; salario basico,
vacaciones, incapacidades y bonificaciéon pedagdgica, lo que se presenta en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 33.
Resumen pago de retroactivos para diferentes conceptos de devengos superior al
establecido en el Decreto de salarios 0284 del 5/03/2024.

Cifras en pesos corrientes

Mayor valor pagado
No. Cédula PGINC 100 % PGVAC SUEBA *BONIPEG retroactivo por docente
2024

1 59.824. XXX 208.666 245.919 208.667 663.252
2 98.394. XXX 181.820 214.282 276.169 672.271
3 30.727 XXX 190.660 224.682 190.661 606.003
4 13.068.XXX 430.565 253.698 684.264
5 5.207.XXX 308.507 363.559 308.507 980.573
6 12.970.XXX 208.666 245.902 208.667 663.235
7 30.741.XXX 545.462 625.999 1.171.461
8 12.970.XXX 226.138 417.332 643.470
9 87.065.XXX 253.718 430.565 684.283
10 15.811.XXX 221.454 417.333 638.787
11 1.085.266.XXX 284.261 964.797 1.249.058
12 13.014. XXX 253.718 430.565 684.283
13 59.815.XXX 143.360 249.863 393.223
14 98.379.XXX 221.437 417.333 638.770
15 98.399.XXX 21.317 545.462 566.778
16 30.729.XXX 221.437 417.333 638.770
17 59.312.XXX 596.882 4.000.055 1.309.109 5.906.046
Total 2.074.346 | 3.991.766 | 10.109.305 1.309.109 17.484.527

Fuente: Sistema de Nomina Humano SEM de Pasto
Elaboré: Equipo Auditor

* PGINC100: Pago Incapacidad 100%

* PGVAC: Pago Sueldo en Vacaciones

* BONIPEG: Bonificacion pedagogica

* SUEBA: Sueldo Basico

El siguiente cuadro explicativo tomados para un docente como ejemplo, detallan los
calculos realizados por el equipo auditor para determinar el mayor valor pagado por cada
uno de los conceptos que se describen en el cuadro resumen anterior:
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» Docente identificado con CC. No. 59.824.XXX, retroactivo con valor superior en
los conceptos de incapacidad, vacaciones y sueldo basico

Salario mes 2023: $5.626.093
Salario mes 2024: $ 6.259.983
Mes de enero 30 dias: 2 dias incapacidad, 13 vacaciones, 15 dias laborados

Cuadro No. 34.
Calculo pago de retroactivo mes de enero con valor superior
por incapacidad, vacaciones y sueldo basico

Docente con CC. No. 59.824.XXX
Cifras en pesos corrientes

Valor retroactivo
2024 2023 Calculo . .
Concepto Dias Salario dia Salario dia retroactivo paqad_o en Diferencia
Devengo — Noémina (d-c)
(a) (b) (b-a) = ¢ )
PGINC 100% 2 417.332 375.073 42.259 250.925 208.666
PGVAC 13 2.854.451* 2.579.766* 274.686 520.605 245.919
SUEBA 15 3.129.992 2.813.047 316.945 525.612 208.667
Total, mayor valor pagado al docente 663.252

Fuente: informacioén Sistema Humano SEM Pasto (N)
Elaboré: Equipo auditor
*PGVAC incluye una doceava de prima de servicios y una doceava de bonificacién pedagégica

Pago Retroactivo Incapacidad al 100% - PGINC 100%

La incapacidad da derecho al educador a percibir el sueldo devengado proporcional al
numero de dias y hasta el 100% en los primeros 3 dias de incapacidad. Hasta que se
expida el nuevo Decreto de salarios del 2024, se paga al docente la incapacidad segun el
salario del educador del 2023, dando lugar al reconocimiento del retroactivo por los meses
pagados con el salario anterior.

Al educador se le pagaron con el salario del afio 2023 dos dias de incapacidad por $375.073
($5.626.093/30*2). El valor que le correspondia por incapacidad con el salario del 2024 era
de $417.332 ($6.2559.983/30*2), para este caso el retroactivo a pagar era de $42.259
($417.332 - $375.073); sin embargo, la SEM pagd como retroactivo $250.925, en
consecuencia, el monto superior por este concepto pagado al docente fue de $208.666.

Totalizando, el mayor valor pagado por este concepto fue de $2.074.346, por los docentes
relacionados en el cuadro No. 33, Calculo pago superior de retroactivo por incapacidad
docentes-PGINC al 100%).

Pago retroactivo sueldo de vacaciones - PGVAC

Asi mismo, el cuadro indica que al docente identificado con la CC. No. 59.824.XXX, se le
pago retroactivo por los 13 dias de vacaciones del mes de enero de 2024, con el siguiente
calculo: el valor de las vacaciones por los 13 dias pagado con el sueldo del 2023 fue de
$2.579.766, y el valor vacaciones que le correspondia con el sueldo del 2024 era de
$2.854.451, resultado un retroactivo por la diferencia de $274.686; sin embargo, la SEM
pagd $520.605, lo que conllevé un pago superior de $245.919.
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Por este concepto para todos los docentes relacionados en el cuadro No. 33 el pago
superior ascendié a $3.991.766, Calculo pago superior de retroactivo por sueldo de
vacaciones — PGVAC).

Pago retroactivo sueldo basico-SUEBA

Por otro lado, al docente identificado con la CC. No. 59.824.XXX, se le pago retroactivo
sueldo basico por los 15 dias labores del mes de enero de 2024, con el siguiente calculo:
el sueldo cancelado por los 15 dias de trabajo del 2023 fue de $2.813.047, y el valor que le
correspondia con el sueldo del 2024 era de $3.129.992, resultado un retroactivo por la
diferencia de $316.945; sin embargo, la SEM le pagd $ 525.612 lo que dio lugar a un pago
superior por $ 208.667.

Por este concepto para todos los docentes relacionados en el cuadro No. 33 el pago
superior ascendié a $10.109.305, calculo pago superior de retroactivo sueldo basico-
SUEBA).

> Docente identificado con CC. No. 59.312.XXX, retroactivo con valor superior en el
concepto bonificacion pedagogica- BONIPEG

Al docente se le pago en el 2024 una bonificacion pedagogica por $1.309.109, no obstante,
el educador perdié el derecho a percibirla por cuanto esta se reconoce y paga cuando el
docente cumpla un afio continuo de servicios efectivamente prestado, situaciéon que no se
presentd para el educador.

Como puede verse, el equipo auditor detecté que, en 17 casos, los docentes percibieron
una suma de dinero superior a la establecida en la norma por retroactivos del mes de enero
de 2024; suma que ascendié a $17.484.527 y que genera afectacién a los recursos del
Sistema General de Participaciones asignados al ente territorial.

La situacion descrita tiene como causa las debilidades de parametrizaciéon para el
reconocimiento de los diferentes conceptos de ndmina a que tienen derecho el personal
docente y deficiencias en el control del proceso de administracion de ndémina de la
Secretaria de Educacion Municipal.

Los pagos por un mayor valor al que tenian derecho los docentes en virtud de lo estipulado
en el Decreto No. 0284 para 2024, constituyen afectacion a los dineros del Sistema General
de Participaciones asignados del Municipio de Pasto en cuantia de $17.484.527, con la
consecuente disminucién de recursos para la prestacién de servicios educativos.

Se valida como hallazgo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal por $17.484.527.
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Respuesta de la entidad

Mediante Oficio radicado en la CGR No. 2025ER0081643 de 11/04/2025, El Municipio de
Pasto, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Para el caso de la parametrizacién y liquidaciéon de vacaciones referida en el cuadro No 1, citado en
su informe, se aclara que se remite cada afio el calendario académico parametrizado por la empresa
Soporte Loégico contratada por el Ministerio de Educacion Nacional, posteriormente se procede a
realizar la liquidacion mensual de acuerdo a lo parametrizado.

De acuerdo con las observaciones realizadas en el informe preliminar de la auditoria, cuadro No. 1,
evidencié que hay un concepto Dias de vacaciones para incapacidad (DVINC) que no debe estar
incluido en la formula del pago de vacaciones (PGVAC), por lo tanto, se procedié a realizar a través
de correo electronico la solicitud a la empresa Soporte Légico contratada por el Ministerio de
Educacién Nacional, la revision de la formula que se relaciona a continuacion:

PGVAC Pago Sueldo en Vacaciones Docentes Ingreso.

CeroSiNeg(((Basica+ValorMes("PBON2277")+ValorMes("PBON1278")+ValorMes("PBON804")+Val
orMes('PBONSINESC")+(ValorUltimoPago(“BONIPEG")/12)+(ValorUItimoPago("PRISE")/12))/30
*(PGVDIA+PGVDIAE+DVINC)))+Novedad()

Efectivamente se confirma que el concepto de Pago Incapacidad 100% <o = 3 dias (PGINC 100%)
mediante auditoria interna al sistema, se encontré que en la parametrizacion de las formulas para el
retroactivo esta reintegrando los valores que en derecho fueron cancelados y nuevamente los carga
y las liquida nuevamente al 100%. Por lo cual, dicha novedad se ha remitido a la empresa Soporte
Légico contratada por el Ministerio de Educacion Nacional; para su respectiva validacion; siendo
ellos, los responsables de la parametrizacion del sistema Humano, a través de la siguiente formula
PGINC100 Paga Incapacidad 100% Docentes Ingreso.
Si(FechalniLiq>=Fecha(2017,03,01),Si(DINCA>0, IBINC/30*DINCA,0),0)+Novedad()”

En cuanto al concepto Sueldo Basico (SUEBA), se revisa la parametrizacién en la cual, no se
evidencia alteracién en la formula, pero al realizar el ejercicio, se observa que la parametrizacién de
los conceptos mencionados anteriormente, PGVAC y DINCA; estan afectando internamente la
formula del salario basico”.

Analisis de la respuesta

La deficiencia se sustentdé analizando 4 conceptos de ndmina cuyo pago de reajuste
correspondiente al mes de enero, no se ajustd al incremento de salarios y prestaciones
establecido en el Decreto No. 0284 para 2024: incapacidades 100%, vacaciones, sueldo
basico y Bonificacion pedagdgica:

Incapacidades 100%: La entidad confirma la deficiencia para este concepto al sefialar que
encontraron en la parametrizaciéon de las férmulas para el retroactivo, que se estan
reintegrando los valores que en derecho fueron cancelados y que nuevamente el sistema
los carga y los liquida al 100%, debiendo ser remitida dicha novedad a la empresa Soporte
Légico contratada por el Ministerio de Educacién Nacional para su respectiva validacion.
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Pago de Vacaciones: La administracién informa que se evidencié que hay un concepto dias
de vacaciones por incapacidad (DVINC) que no debe estar incluido en la formula del pago
de vacaciones (PGVAC), por lo tanto, sefialan que se procedio a realizar a través de correo
electrénico, la solicitud a la empresa Soparte Ldgico contratada para el Ministerio de
Educacion Nacional, para la revision de la formula. Expresién que confirma la deficiencia
detectada para este concepto.

Pago de Sueldo Basico: La administracion indicd que se revisé la parametrizacion en la
cual, no se evidencia alteracion en la formula, pero al realizar el ejercicio, observaron que
la parametrizacion de los conceptos mencionados anteriormente, PGVAC y DINCA,; estan
afectando internamente la formula del salarlo basico”, con lo cual se ratifica en la deficiencia
la CGR.

Pago de Bonificacion pedagogica: Refiere la respuesta que se procedio a realizar a través
de correo electronico la solicitud a la empresa Soporte Légico contratada por el Ministerio
de Educacion Nacional, la revision de la férmula que contempla el pago de la bonificacion.
Esta afirmacion conlleva a que la deficiencia se mantenga.

En estas condiciones el mayor pago en los conceptos objeto de examen se confirma como
hallazgo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal por $17.484.527.

Hallazgo No. 17 Pago de salarios de vacaciones y otros factores al personal docente
y directivo docente proporcional al tiempo laborado. IP?!

La Secretaria de Educacion municipal de Pasto-Narifio reconocié y pagd a docentes y
directivos docentes en situacion administrativa de retiro del servicio activo, un probable
mayor valor al que tenian derecho por sueldos de vacaciones, situacién originada
debilidades de liquidacion en Recursos Humanos con base en la parametrizacion del
sistema de informacion, que generé en el 2024 incertidumbre en la cancelacion de recursos
del Sistema General de Participaciones por este concepto. Se solicita Indagacién Preliminar
para que se confirme en la actuacion, la liquidacién que procede, y se confirme o no la
afectaciéon al SGP; en aplicacién del articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

El Decreto 524 de 1975 “Por el cual se determinan las asignaciones del personal de planteles
nacionales dependientes del Ministerio de Educacion Nacional y se dictan ofras disposiciones.”,

Articulo 4°, requisitos para que el personal docente tenga derecho a percibir sueldos completos en
épocas de vacaciones finales escolares.

Decreto 2277 de 1979 “Por el cual se adoptan las normas sobre el ejercicio de la Profesion
docente.”

Articulo 67. Vacaciones. Los docentes al servicio oficial tendran derecho a las vacaciones que
determine el calendario escolar.

2 CGR Coadigo APA - COH_741_2025-1-AU-FI
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La Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias”.
Articulo 39 Indagacién Preliminar

Resolucion No. 3836 del 23 de octubre de 2013, establecio el calendario Escolar “A” para
el ano lectivo 2024, en las |E de Pasto.

El Sistema de Gestion de Calidad implementado por el Municipio de Pasto -Secretaria de
Educacion Municipal, Macroproceso “H. GESTION.

El examen del pago de sueldo de vacaciones de docentes y directivos docentes de la
vigencia 2024 permitié establecer que la SEM pag6 por este concepto un mayor valor al
que tenia derecho el personal docente en situacion administrativa de retiro del servido
activo.

Al personal que se detalla en el cuadro siguiente se les reconocio y pago el sueldo de
vacaciones sin cumplir el requisito indispensable de causacion, como es haber prestado
servicios durante todo el afio escolar. Omitié la SEM realizar pagos en proporcion al tiempo
efectivamente laborado por decimas partes.

Cuadro No. 35.
Pago de sueldo de vacaciones al personal docente por mas tiempo del efectivamente

laborado en el 2024.
Cifras en pesos corrientes

No Sueldo de vacaciones Calculo CGR pa“’;]?g:: ;’3;’;0

' Documento pagado por la SEM Sueldo Vacaciones por retiro Vacaciones
(a) (b)
(a-b)

1 12.976.XXX 1.446.395 103.314 1.343.081
2 12.962.XXX 2.579.766 1.190.661 1.389.105
3 30.706.XXX 2.203.549 325.985 1.877.564
4 30.724 XXX 2.778.209 1.587.548 1.190.661
5 79.318. XXX 2.181.531 311.647 1.869.884
6 1.089.459.XXX 1.485.723 212.246 1.273.477
7 12.964.XXX 2.777.951 396.850 2.381.101
8 12.964. XXX 2.778.209 595.331 2.182.879
9 12.971. XXX 2.777.951 595.275 2.182.676
10 27.172. XXX 2.777.951 595.275 2.182.676
11 27.423. XXX 2.777.951 486.141 2.291.810
12 30.707. XXX 2.778.209 486.187 2.292.022
13 30.714. XXX 2.778.209 486.187 2.292.022
14 30.720.XXX 2.778.209 567.218 2.210.991
15 30.723. XXX 1.622.274 231.753 1.390.521
16 5.249. XXX 3.105.055 1.350.518 1.754.537
17 30.710.XXX 2.722.261 1.219.694 1.502.567
18 30.711. XXX 2.777.951 1.350.393 1.427.558
19 30.720.XXX 2.726.373 1.219.694 1.506.679
Total 47.853.729 13.311.917 34.541.811

Fuente: Sistema Humano SEM Pasto
Elaboré: Equipo Auditor

Si bien los docentes enlistados tenian derecho a las vacaciones que determinadas en
Resolucion No. 3836 del 23 de octubre de 2013 de la SEM, esto es, entre el 2 al 14 de
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enero de 2024, y a percibir el sueldo de vacaciones de acuerdo con su salario siempre y
cuando labore 10 meses al afio conforme prevé el Decreto 524 de 1975, al presentarse
retiro del educador durante esa vigencia, correspondia a la SEM liquidar el sueldo de
vacaciones de manera proporcional al tiempo laborado por décimas partes.

El equipo auditor constato la existencia de un mayor valor pagado por sueldo vacaciones
en cuantia de $34.541.811, el cual es el resultado de la diferencia entre sueldo de
vacaciones efectivamente pagado al docente por la SEM y aquel arrojado por calculo de la
CGR al presentarse retiro del servicio.

Las situaciones generadas en el proceso de liquidacion de nédmina se presentaron por
deficiencias en el sistema, en la falta de controles debidos en el proceso y procedimientos
inherentes a la némina por parte de los funcionarios responsables de su administracion.

Los hechos analizados generaron incertidumbre en la cancelacion de recursos del Sistema
General de Participaciones por este concepto, dado que con la liquidaciéon objeto de
cuestionamiento se vislumbra una destinacion no ajustada a derecho.

Se valida como hallazgo con solicitud de apertura de Indagacién Preliminar.
Respuesta de la entidad

Mediante Oficio radicado en la CGR con No. 2025ER0081643 de 11/04/2025, EI Municipio
de Pasto, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Frente al pago de sueldo de vacaciones para al personal que se retird, se realizé la revisién interna
encontrando que algunas cédulas de acuerdo con los desprendibles de retroactivo docente anexos,
se cruzo el valor adeudado por este concepto cancelado en el mes de enero, en concordancia a lo
establecido en el calendarlo escolar, evidenciando para algunos casos la recuperacioén dentro del
mismo proceso, toda vez que la fecha de retiro es posterior at 31 de enero, fecha en la que se causa
este concepto, y sin el acto administrativo radicado en némina, no es posible establecer la liquidacion
real de este concepto.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la Oficina de Nomina, depende de la parametrizacién del
Soporte Loégico del Ministerio de Educacion, no es la responsable de dichos errores. Por
consiguiente, comedidamente solicitamos se analice la responsabilidad frente a las observaciones,
por cuanto el proceso esta sujeto a la debida parametrizacion efectuada por Soporte Légico del
Ministerio de Educacion Nacional y se contemple la posibilidad de desvirtuar lo encontrado”.

Andlisis de la respuesta

La administracién informa que el valor adeudado fue cruzado con el pago realizado en el
mes de enero, lo cual evidencia que, en algunos casos, la recuperacion se efectué dentro
del mismo proceso. Asimismo, sefiala que la liquidacion de nomina depende de la
parametrizacion establecida en el sistema de Soporte Ldgico del Ministerio de Educacion.

Al respecto, el Organo de Control manifiesta que, si bien la entidad indica que la
recuperacion de los valores objeto de examen se realizé dentro del mismo proceso, es
necesario verificar dicha informacion con el fin de determinar si los reintegros procedentes
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fueron efectuados en su totalidad. En cuanto a la liquidacion cuestionada, atribuida a la
parametrizacidn mencionada, seran las actuaciones administrativas correspondientes las
que definan la responsabilidad que eventualmente pueda derivarse de ello.

Ahora bien, considerando que los descargos presentados por la administracion evidencian
la voluntad de subsanar la deficiencia detectada por la Contraloria General de la Republica
(CGR), y teniendo en cuenta que la informacion suministrada por la entidad requiere
verificacién en el sistema HUMANO para establecer con certeza la afectacién a los recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP), se solicita la apertura de una Indagacién
Preliminar. Esta permitira corroborar si, a la fecha, la deficiencia detectada ha sido corregida
y, en caso afirmativo, en qué monto, conforme a lo establecido en el articulo 39 de la Ley
610 de 2000.

Hallazgo para indagacion preliminar

Hallazgo No. 18 Reembolso de incapacidades personal docente del Municipio de
Pasto-Narifio. D.?2

El proceso administrativo adelantado por la Oficina de Prestaciones Sociales de la
Secretaria de Educacion de Pasto evidencia deficiencias en el control interno y en la gestion
de las actividades relacionadas con la liquidacion y remision de solicitudes de reembolso
por incapacidades de docentes y directivos docentes ante el FOMAG - FIDUPREVISORA.
Estas falencias administrativas ocasionaron que recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), por $6.273.101.819%, no pudieran ser gestionados oportunamente
para atender necesidades prioritarias en la prestacion del servicio educativo.

Ley 100 de 1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 20. Incapacidades. afiliados régimen contributivo por enfermedad general.

Decreto Ley 3135 de 1968

Articulo 18. Auxilio por enfermedad profesional y no profesional.

Decreto 2831 de 2005 “Por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras
disposiciones.”?4:

2 CGR Codigo APA -COH_742_2025-1-AU-FI
2 Periodo 2018-2024

24 Norma compilada en el Decreto 1075 de 2015 del 26 de mayo de 2015, por medio delcual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Educacion, en el Titulo 6, SistemaeInformacion del Sector Educativo, en el numeral 2.4.4.2.3.4.1. sobre

incapacidades.
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Articulo 9°. Pago incapacidad a cargo de la entidad territorial certificada y. reembolso por el FOMAG.

Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM), es
la entidad encargada de velar por la prestacion de los servicios de salud de los docentes
y sus beneficiarios y del pago de las prestaciones sociales (pensiones y cesantias) del
afiliado.

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio establecio en la pagina web?, los
pasos, soportes y términos para efectuar el reembolso de incapacidades.

La Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Definicién del control interno

La Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y
se dictan otras disposiciones.”

Articulo 1°. Gestién del recaudo de cartera publica.
Articulo 2°, obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor,

Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario

Articulo 38. Deberes de todo servidor publico

En la Secretaria de Educaciéon municipal de Pasto- Narifio, se observaron registros de
incapacidades del personal docente y directivo docente que no han sido objeto de
reembolso ante FOMAG — FIDUPREVISORA, y cuyos términos para solicitud ante el
Fondo superan los definidos en las disposiciones enunciadas.

Los registros consignados en el Sistema Humano y la informaciéon remitida por la
administracion en oficio de respuesta 1433/0034-2025 del 28/03/2025, evidencian que la
SEM no cumplié con la obligacion a cargo de los entes territoriales de adelantar las
diligencias pertinentes ante el FOMAG, a pesar de haberse efectuado erogaciéon de
recursos publicos a favor de los educadores en los términos debidos.

En la siguiente tabla muestra el valor de las incapacidades liquidadas por los diferentes
conceptos (a), el pago de licencias que le corresponde pagar al patrono (b), el monto de
las solicitudes objeto de reembolso o pago por el Fondo (c), el valor solicitado y
recuperado por la administracion (d), y el valor de las incapacidades que no han sido
reembolsadas por el FOMAG, no obstante haberse cancelado por la Secretaria de
Educacion al personal docentes y directivo docente.

25 FOMAG https://www.fomag.gov.co » uploads > 2022/07
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Cuadro No. 36. Incapacidades canceladas a los docentes y directivos docentes
Y valor de las solicitudes de reembolso y recuperadas
Anos 2018- 2024

Cifras en pesos corrientes

Liquid:::cién Valor Valor solicitado
Incapacidades incapacidades y recuperado
Vigenc | (PGINC+PGIEP+P PGINC100* Diferencia Recuperacion
3 descontado por el Ente _ o
ia GMAT+PGIEN+PGI (b) PGINC100 territorial (c-d)=e %o
NC100+PGPAT) _
(ab)=c (d)
(a)
2024 2.056.064.020 683.471.616 | 1.372.592.404 0| 1.372.592.404 0
2023 1.915.840.431 555.813.150 | 1.360.027.281 0] 1.360.027.281 0
2022 1.417.140.349 373.488.805 | 1.043.651.544 62.321.060 981.330.484 5,97
2021 892.695.667 174.332.036 718.363.631 217.528.133 500.835.498 30,28
2020 624.362.859 120.397.665 503.965.194 95.333.045 408.632.149 18,92
2019 1.313.071.563 292.329.538 | 1.020.742.025 322.065.743 698.676.282 31,55
2018 1.354.278.541 254.116.638 | 1.100.161.903 149.154.182 951.007.721 13,56
Total 9.573.453.430 | 2.453.949.448 | 7.119.503.982 846.402.163 | 6.273.101.819

Fuente: Aplicativo Humano, Oficio de Respuesta 1433/0034-2025 del 28/03/2025 que Informa de reembolsos parciales.
Elaboré: Equipo Auditor

Si bien se observaron reembolsos de incapacidades por $846.402.163, conforme a los afios
de pago relacionados, debe tenerse en cuenta que en muchos casos corresponden a
vigencias pasadas. Veamos el detalle de los afos a los que corresponden los 7 pagos
efectuados por el FOMAG en el periodo 2018-2024:

Cuadro No. 37. Fechas de pago de Incapacidades por parte del FOMAG y aio de causacion
Periodo 2018- 2024

Cifras en pesos corrientes

Ao FOMAG FOMAG FOMAG FOMAG FOMAG FOMAG FOMAG
Causacion | 1 pago 2 pago 3 pago 4 pago 5 pago 6 pago 7 pago TOTAL
. 2021 27/01/23 16/02/23 3/05/23 27/06/23 17/07/23 11- 23/12/24

2018 3.234.369 3.855.329 133.212.625 8.851.859 149.154.182

2019 8.133.721 294.832.014 19.100.008 322.065.743

2020 40.345.378 565.909 15.221.088 39.200.670 95.333.045

2021 543.643 13.572.858 7.363.588 177.559.295 18.488.749 217.528.133

2022 1.197.189 57.112.869 2.128.845 1.882.157 62.321.060
543.643 58.349.794 77.031.416 620.825.022 2.128.845 1.882.157 85.641.286 846.402.163

Fuente: Aplicativo Humano, oficio de Respuesta 1433/0034-2025 del 28/03/2025 que Informa de reembolsos parciales.
Elaboré: Equipo Auditor

En suma, se observdé que en los anos 2023 y 2024 no se efectuaron solicitudes de
reembolso de incapacidades, y que en el periodo 2018-2024, recursos en cuantia de
$6.273.101.819, fueron cancelados por el ente territorial por concepto de incapacidades de
su personal docente y directivo docente sin que hasta la fecha hayan sido objeto de
reintegro al municipio por parte del FOMAG.

La existencia de reembolsos que no se han hecho efectivos por $6.273.101.819, tiene su
causa fundamental en las deficiencias de gestion administrativa del municipio en
actividades de liquidacion y remision de las solicitudes ante el FOMAG - FIDUPREVISORA,;
en las debilidades de control interno administrativo, y en la falta de disefio e implementacién
de procedimientos en el Sistema de Gestiénde Calidad y su aplicabilidad, que coadyuve de
manera formal al cumplimiento de esta gestion en los términos debidos.
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Incumplimiento de disposiciones en materia de incapacidades laborales, y adicionalmente,
se genero imposibilidad de contar y destinar de manera oportuna recursos a los fines
previstos normativamente en materia educativa en favor de la comunidad beneficiaria.

Se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

Mediante Oficio radicado en la CGR No. 2025ER0099923 de 12/05/2025, El Municipio de
Pasto, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“La Subsecretaria Administrativa y Financiera de la Secretaria de Educaciéon Municipal de Pasto,
mediante oficio 1056.198/2025 del 02/05/2025, dio respuesta a la observaciéon en los siguientes
términos:

Expone la entidad que la cifra de $6.273.101.819 no es exacta, por las siguientes razones: los tres
(3) primeros dias de incapacidad deben ser por el ET con cargo a los recursos del SGP-Educacion;
El proceso de reembolso se ve afectado por las incapacidades médicas presentadas por docentes y
directivos docentes que cuentan con reemplazo efectivo durante el periodo de ausencia; el periodo
de incapacidad que coincide con vacaciones no es reconocido ni reembolsado por el FOMAG -
FIDUPREVISORA, al no configurarse un reemplazo activo en términos contractuales.

Por otro lado, la consulta de incapacidades en el aplicativo HUMANQO si bien proporciona
herramientas utiles para la clasificacion y extraccion de datos, la verificacion cruzada entre distintas
bases de datos y la validacién individualizada de reemplazos (verificacion caso por caso- cotejo de
informacién con los registros de contratacién y pagos de docentes provisionales o de horas extras),
hechos que siguen representando un reto significativo en términos de eficiencia y gestion
administrativa que limitan la exactitud de la informacion.

Senala que si bien la normatividad el FOMAG debe realizar el reembolso de los valores en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la recepcién de la documentacién soporte
requerida, este plazo en la practica, puede verse afectado por multiples factores; Agrega que la
efectividad de su cumplimiento depende de la calidad y oportunidad en la presentacion de los
soportes, asi como de la capacidad operativa de la entidad fiduciaria para dar respuesta dentro del
término legal, lo que implican una presion financiera temporal sobre los recursos del SGP, en espera
del correspondiente reintegro por parte de la FIDUPREVISORA.

En el transcurso del afio 2025, la FIDUPREVISORA S.A, ha implementado diversas modificaciones
en el aplicativo HOSVITAL, la herramienta utilizada para el registro y recobro de incapacidades de
docentes y directivos docentes. Actualizaciones, aunque orientadas a mejorar el sistema, han
generado una serie de errores e inconsistencias técnicas que han dificultado el proceso de gestion
de incapacidades de mejora de la gestion de los recursos; Efectos en la integracion de datos en un
contexto de deficiencias de capacitacion a los ET.

En relacién con la prescripcion de los recobros por incapacidades, manifiestan que actualmente no
existe una norma especifica que regule de manera directa el plazo dentro del cual deben realizarse
dichos recobros ante el FOMAG. Ante la ausencia de una disposicion particular que establezca un
término especifico para este tipo de procedimientos, indica que se aplica el término ordinario de
prescripcion extintiva establecido en el articulo 2536 del Codigo Civil colombiano, el cual establece
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que un plazo que puede verse afectado, para prescribir una accion relacionada con derechos civiles
de diez (10) afios.”

Analisis de la respuesta

El érgano de Control reconoce que todas las particularidades técnicas, administrativas y
normativas expuestas, son validas para efecto del reconocimiento y determinacion del valor
de los recursos objeto de recobro por incapacidades, no obstante, el valor tomado por la
Contraloria es el proporcionado por el sistema de ndmina de la Entidad, HUMANO, como
plataforma institucional que dispone de informacién oficial, la cual reporta el valor cancelado
al personal por concepto de incapacidades, que si bien exige depuracion permanente, si
informa de un valor considerable que debe ser objeto de recobro oportuno; ademas, la
deficiencia es reiterada, es decir ha sido objeto de cuestionamiento en actuaciones
anteriores.

La informacion suministrada por la administracion da cuenta que no se han recuperado
incapacidades generadas en los afios 2023 y 2024, para cuyo calculo se descuenta como
es logico los 3 dias a cargo del patrono (PGINC100).

Si bien las reclamaciones presentadas ante el FOMAG aun no se encuentran incursas en
causales de prescripcion, se evidencio el incumplimiento de los términos procedimentales
establecidos para la recuperacién de recursos por concepto de incapacidades. Esta
situacion contraviene los principios de eficiencia y eficacia que rigen la funcién
administrativa, especialmente en lo relacionado con el manejo oportuno y responsable de
los recursos publicos.

Asi las cosas, la deficiencia consiste en debilidades en la recuperacion se valida como
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 19 Proceso de Recobro incapacidades personal administrativo de la
SEM Pasto-Narifio. ¢

En la Secretaria de Educaciéon Municipal de Pasto se evidencié deficiente gestion en el
proceso de recobro de incapacidades de su planta de personal administrativo ante las EPS
durante las vigencias 2022, 2023 y 2024. Lo anterior, producto de las deficiencias de control
interno y la falta de disefio y aplicabilidad de un procedimiento en el Sistema de Gestion
de Calidad, para el reporte, liquidacion y cobro de las incapacidades ante las aseguradoras
en salud. Situacién que, limité la recuperacion y su utilizacion para el cumplimiento de los
fines previstos normativamente en materia educativa.

Ley 100 de 1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones"

% CGR Cadigo APA -COH_1586_2025-AU-FI
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Articulo 20. Incapacidades. afiliados régimen contributivo por enfermedad general

El Decreto 3135 de 1968 “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector
publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicosy trabajadores
oficiales

Articulo 18. Auxilio por enfermedad.

La Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Definicién del control interno

El Decreto 4023 de 2011, pago de prestaciones econdémicas al aportante, realizado
directamente por la EPS

Articulo 24. Pago de prestaciones econémicas por la EPS

Decreto Ley 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Pablica.”

Articulo 121. tramite de reconocimiento de incapacidades y licencias de maternidad y paternidad. el
tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias.

La Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y
se dictan otras disposiciones.”

Articulo 1°. Gestion del recaudo de cartera publica.
Articulo 2°, sobre obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor.

En el Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, se observaron registros de
incapacidades por $66.098.055 de los afios 2024, 2023, 2022, que no han sido objeto de
recuperacion, en los términos definidos normativamente, de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la autorizacion de la prestacién econémica por parte de la EPS, y/o
de quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud del aportante, requeridos para la
revision y liquidacion de las solicitudes de reconocimiento de las prestaciones econémicas.

Los siguientes acapites detallan el valor de las incapacidades que no han sido objeto de
recuperacion para los anos referidos, frente a las cuales se requiere que la entidad
presente las explicaciones a que hubiere lugar:

Incapacidades 2024
En primer término, se presenta las incapacidades canceladas en el 2024 al personal

administrativo, para luego observar segun el tipo de incapacidad el valor dejado de
recuperar por la entidad:
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Cuadro No. 38.
Cuantia de incapacidades personal administrativo-pagadas por la SEM Pasto

anos 2024
Cifras en pesos corrientes
Tipo Incapacidad Valor
PGINC - Pago Incapacidad comun Ambulatoria 94.377.777
PGIEN - Pago Incapacidad Accidente de Trabajo 5.022.353
PGINC100 - Pago Incapacidad 100% -2 dias 16.054.221
PGMAT- Pago Incapacidad Licencia de Maternidad 33.458.172
Total 148.912.523

Fuente: Informacion aplicativo HUMANO
Elaboré: Equipo Auditor

Incapacidad comun Ambulatoria - PGINC del 2024.

Para este tipo de incapacidad se establecieron $23.971.604, como diferencia entre lo
cancelado por la SEM (registrado en el Aplicativo Humano), y lo reintegrado por la EPS,
veamos:

Cuadro No. 39.
Incapacidades personales administrativo-pagadas por la SEM y no recuperadas ante la EPS

Vigencia-2024
Cifras en pesos corrientes

- Valor PGINC Valor PGINC pagado . .
Afiliados EPS Registrado en Humano EPS pag Diferencia

12.747 XXX NUEVA EPS 3.937.907 3.640.000 297.907
12.992. XXX NUEVA EPS 4.973.181 4.529.849 443.332
30.710.XXX NUEVA EPS 6.668.880 3.948.303 2.720.577
30.714. XXX NUEVA EPS 3.972.757 2.513.333 1.459.424
30.727 XXX NUEVA EPS 7.353.085 2.600.000 4.753.085
30.728.XXX NUEVA EPS 1.449.159 1.413.527 35.632
30.736.XXX NUEVA EPS 10.808.853 4.994.970 5.813.883
34.556.XXX NUEVA EPS 5.573.690 4.618.459 955.231
59.813.XXX NUEVA EPS 3.222.266 1.863.333 1.358.933
59.821. XXX NUEVA EPS 453.034 130.000 323.034
59.824 . XXX NUEVA EPS 1.533.344 216.667 1.316.677
37.086.XXX SANITAS 396.942 303.333 93.609
59.312.XXX SANITAS 2.847.980 2.549.796 298.184
59.313.XXX SANITAS 1.322.276 1.183.834 138.442
1.085.307. XXX SANITAS 8.210.156 7.468.734 741.422
1.086.298.XXX SANITAS 6.656.109 5.896.519 759.590
36.754. XXX FAMISANAR 569.616 563.333 6.283
7.712. XXX FAMISANAR 7.071.582 4.615.223 2.456.359
TOTAL 77.020.817 53.049.213 23.971.604

Fuente: Respuesta a radicado No 2025EE0053983 de solicitud incapacidades reintegro Pasto — correo electrénico de 1 de
abril de 2025, 5:56:56 p.m.
Elaboré: Equipo Auditor

De igual manera se observd que $5.178.443 por concepto de Incapacidad comun
Ambulatoria -PGINC, que las EPS reconocieron y pagaron a SEM, pero que no se
encuentran registradas en el Aplicativo Humano, en consecuencia, no se descontaron a los
funcionarios administrativos:
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Cuadro No. 40.

Incapacidades PGINC del personal administrativo pagadas por la EPS y no registradas en
el Aplicativo HUMANO-2024

Cifras en pesos corrientes

Cédula EPS valor pagado EPS Observacion
98.378.XXX NUEVA EPS 130.000 | No registrado en humano
1.087.960.XXX NUEVA EPS 1.356.615 | No registrado en humano
12.969.XXX NUEVA EPS 331.175 | No registrado en humano
12.753. XXX SANITAS 155.049 | No registrado en humano
27.387 XXX SANITAS 1.863.333 | No registrado en humano
1.085.288.XXX SANITAS 1.212.271 | No registrado en humano
59.311.XXX FAMISANAR 130.000 | No registrado en humano
Total 5.178.443

Fuente: Respuesta a radicado No 2025EE0053983 de solicitud incapacidades reintegro Pasto — correo electrénico de 1 de
abril de 2025, 5:56:56 p.m.

Elaboré: Equipo Auditor

Incapacidad por Accidente de Trabajo- PGIEN

Las siguientes incapacidades por Accidente de Trabajo registradas en el Aplicativo
Humano no han sido objeto de recobro ante la ARL.:

Cuadro No. 41.
incapacidades personales administrativo segun Aplicativo HUMANO
Sin recobro a la ARL-2024

Cifras en pesos corrientes

Cédula Valor Humano fecha
36756XXX 993.164 20240731
598224 XXX 836.054 20241031
12753XXX 865.908 20241130
Total 2.695.126

Fuente: Respuesta a radicado No 2025EE0053983 de solicitud incapacidades reintegro Pasto — correo
electronico de 1 de abril de 2025, 5:56:56 p.m.
Elaboré: Equipo Auditor

En suma, el total de las incapacidades que no se han recobrado ante la EPS y la ARL del
afio 2024, ascendio a $31.845.173.

Incapacidades 2023

Para el afo 2023, el total cancelado por la SEM por los diferentes tipos de incapacidad fue
de $87.943.450.

Cuadro No. 42.
Cuantia de incapacidades personal administrativo-pagadas por la SEM Pasto

anos 2023
Cifras en pesos corrientes
Tipo Incapacidad Valor
PGINC - Pago Incapacidad comun Ambulatoria 77.503.430
PGIEN - Pago Incapacidad por Accidente de Trabajo 2.006.483
PGINC100 - Pago Incapacidad 100% -2 dias 8.433.537
PGMAT- Pago Incapacidad Licencia de Maternidad -
Total 87.943.450

Fuente: Respuesta a radicado No 2025EE0053983 de solicitud incapacidades reintegro Pasto — correo electrénico de
1 de abril de 2025, 5:56:56 p.m.
Elaboré: Equipo Auditor
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Incapacidad comun Ambulatoria -PGINC del 2023.

Para el afio 2023, de los $77.503.430 cancelados por la SEM, la recuperacion por PGINC
fue de $73.843.976, quedando un saldo por recuperar de $ 3.659.454, segun informacién
suministrada por la SEM Pasto, en respuesta a oficio No. 2025EE0053983 de fecha 20 de
marzo de 2025.

Incapacidad por Accidente de Trabajo- PGIEN del 2023

Las incapacidades por accidente de trabajo no recuperadas fueron de $467.978:

Cuadro No. 43.
Incapacidades Accidentes de Trabajo canceladas al personal administrativo

No recuperadas ante la ARL-2023
Cifras en pesos corrientes

Cédula Valor Fecha observacion
12.966.XXX 467.978 2023/09/30 No cobrada
Total 467.978

Fuente: Informaciéon aplicativo HUMANO
Elaboré: Equipo Auditor

En suma, el total de las incapacidades Comun Ambulatoria y por Accidente de Trabajo no
recuperadas del 2023, ascendieron a $ 4.127.432.

Incapacidades 2022

Las incapacidades canceladas al personal administrativo para el 2022, ascendieron a
$106.797.256:

Cuadro No. 44.
Incapacidades personales administrativo-canceladas por la SEM

Aios 2022
Cifras en pesos corrientes
Tipo Incapacidad Valor
PGINC - Pago Incapacidad comun Ambulatoria 88.802.967
PGIEN - Pago Incapacidad por Accidente de Trabajo 9.708.120
PGINC100 - Pago Incapacidad 100% -2 dias 10.947.152
PGMAT- Pago Incapacidad Licencia de Maternidad -
Total 109.458.239

Fuente: Respuesta a radicado No 2025EE0053983 de solicitud incapacidades reintegro
Pasto—correo electronico de 1 de abril de 2025, 5:56:56 p.m.
Elaboré: Equipo Auditor

Incapacidad comun Ambulatoria -PGINC del 2022.

Para el afio 2022, del total cancelado por la SEM de $88.802.967, la recuperaciéon por
PGINC fue de $58.677.517 quedando un saldo por recuperar de $30.125.450.

Sumadas las incapacidades no recuperadas por la Secretaria de Educacion Municipal de
las vigencias 2024, 2023 y 2022, alcanzaron los $66.098.055.
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La existencia de recobros que no se han hecho efectivos tiene su causa en las deficiencias
de control interno y la falta de disefio y aplicabilidad de un procedimiento en el Sistema de
Gestiénde Calidad, para el reporte, liquidacion y cobro de las incapacidades ante las EPS
y ARL, Ocasionando el incumplimiento de disposiciones en materia de seguridad social y,
la imposibilidad de utilizar recursos a los fines previstos normativamente en materia
educativa.

Se valida como hallazgo.
Respuesta de la entidad

Mediante Oficio radicado en la CGR No. 2025ER0096528 de 05/05/2025, EI Municipio de
Pasto, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

Informa la administracion de las acciones que viene adelantando la SEM al respecto, y
expone que para corregir las diferencias entre los valores pagados y los reintegros de las
EPS y ARL 2022 al 2024, contrataran en este afno un profesional especializado que apoye
el recaudo de estos periodos.

Con relacién a las incapacidades PGINC del personal administrativo pagadas por la EPS y
no registradas en el aplicativo HUMANO-2024, sugiere que el personal administrativo
afectado que presentd directamente sus incapacidades ante las EPS, alleguen la
documentacion pertinente a la SEM para que ésta en cumplimiento de las funciones
asignadas articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012, sea la que gestione ante las EPS el
reconocimiento y pago de las incapacidades a partir del certificado de incapacidad del
profesional de la salud.

Para el recobro ante la ARL de incapacidades la Entidad indica que radicé la documentacién
y realizd el tramite pertinente para el recobro debido. Con relacion a incapacidades por
accidentes de trabajo canceladas al personal administrativo no recuperadas ante la ARL del
2023, sefala que la SEM ya realiz6 la radicacion del recobro a la administradora e indica el
resultado del tramite pertinente.

Frente a las incapacidades del personal administrativo correspondientes al afio 2022,
informa que se radicé el recobro ante la ARL, pero esta a su vez objeté el mencionado
reconocimiento puesto que manifiestan que no procede tramite por ARL, sino que la
patologia es de origen comun, a lo cual la SEM procedié a radicar el recobro ante la EPS
Sanitas para su respectivo recobro.

Por ultimo, aduce la ETC:

“En cuanto a lo manifestado en la observacion No. 5 y con el propésito de mejora en la gestion del
proceso de recobro de incapacidades medicas de funcionarios administrativos, la Secretaria de
Educacion realizara la revision, ajuste y aplicabilidad de las herramientas necesarias para el reporte,
liquidacion y recobro de éstas’.
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Analisis de la respuesta

La administracién con respecto a la deficiencias en proceso de recobro de incapacidades
del personal administrativo informa de contratacién de personal para corregir las diferencias
entre pagos y recobros; que debe el personal administrativo utilizar el conducto regular a
través de la entidad para tramitar recobro; que por las incapacidades no recuperadas ante
la ARL y EPS ya realizé los tramites pertinentes, y que realizara la revisién, ajuste y
aplicabilidad de las herramientas necesarias para el reporte, liquidacion y recobro de éstas.
Manifestaciones que son expresion en primer término de la existencia de la deficiencia, pero
también de la voluntad de mejora.

En lo que concierne a las incapacidades del personal administrativo correspondientes al
afno 2022, que informan se reorientaron por objecion de la ARL (al corresponder a patologia
de origen comun), se ajusta el cuadro No. 44 recobro ante la EPS y se elimina Cuadro de
Incapacidades Accidentes de trabajo no recuperadas personal administrativo ante la ARL
Afo 2022.

Es importante sefalar que, si bien las reclamaciones no incurren en causales de
prescripcion y que la entidad si ha venido adelantando acciones para la recuperacion de los
recursos, dichas gestiones no han sido efectivas en su totalidad, quedando pendientes por
recuperar recursos cancelados por concepto de incapacidades.

Asi las cosas, se valida como hallazgo. y se retira la presunta incidencia disciplinaria por la
gestion informada por la administracion para recuperar los recursos de incapacidades del
personal administrativo.

Hallazgo No. 20 Gestidon de pagos realizada por la Tesoreria Municipal de Pasto con
recursos del SGP - prestacion del Servicio Educativo (D-F).%’

La atencion de la denuncia 2024-307373-80524-D interpuesta ante la CGR por la
Subdireccion de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion el 6 de junio de 2024,
permitié determinar que la Alcaldia de Pasto-Tesoreria Municipal efectu6é erogaciones con
recursos del SGP prestacion del servicio educativo sin contar con titulos de gasto validos,
situacion, especificamente, se presentaron pagos que se realizaron por Tesoreria a
beneficiarios que no tenian vinculo laboral y/o relacién comercial con el ente territorial
causada por deficiencias en el control de pagos existentes en el proceso de administracién
de némina y Tesoreria que genera afectacion a los recursos del SGP por $690.235.031.

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 6. Responsabilidades de funcionarios publicos y particulares.

Articulo 209. La funcién administrativa y principios.

27 CGR Cadigo APA -COH_743_2025-1-AU-FI

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

161


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Articulo 269. Disefio y aplicacion de métodos y procedimientos de control interno.
Decreto 111 de 1996-Estatuto Organico del Presupuesto

Articulo 71. Certificados de disponibilidad presupuestal y Registros presupuestales
Articulo 112. Funcionarios incursos en responsabilidad penal y fiscal

Articulo113. Los ordenadores y pagadores responsabilidad solidaria

Decreto 028 de 2008 “Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones”.

Articulo 9. Dispone que se considera evento de riesgo identificables en las actividades de monitoreo
o seguimiento, la “9.6. Realizacioén de operaciones financieras o de tesoreria no autorizadas por la
ley”.

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias’,

Articulo 3° Sobre alcance Gestion Fiscal.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado

Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario
Articulo 38. Deberes de todo servidor publico.

Ley 599 de 2000 Cddigo que tipifica los hechos delictivos aplicables a toda persona Titulo
XV Capitulo Séptimo, regula lo concerniente a los delitos contra la administracion publica.

La atencion de la denuncia 2024-307373-80524-D interpuesta ante la CGR por la
Subdireccion de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion el 6 de junio de 2024,
permitié determinar que la Alcaldia de Pasto-Tesoreria Municipal efectué erogaciones por
$690.235.031 con recursos del SGP prestacion del servicio educativo presuntamente sin
fundamento legal para ello.

En tal suma, se encuentran $227.634.118 por operaciones de Tesoreria no autorizadas
normativamente ya que se realizaron a partir de comprobantes de egreso cuyos
beneficiarios presuntamente alteraron al momento de efectuar las transferencias, y
$462.600.913 que no cuentan con el titulo de gasto vélido que soporten su pago en términos
legales, es decir, los pagos se efectuaron sin que se evidencien obligaciones reales a favor
de los terceros a quienes se les realizé el pago.

Los siguientes acapites describen las operaciones presuntamente irregulares:
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> Pagos por $227.634.118 que se realizaron desde la entidad financiera a beneficiarios
diferentes a los registrados en el comprobante de egreso (Tablas Nos. 1y 2)

En esta deficiencia se identificaron 2 tipos de irregularidades:

1. Bené€ficiarios que no corresponden a los registrados en los comprobantes de egreso
emitidos por la entidad publica, cuyos pagos ascendieron a $74.138.350, tal como
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 45. Municipio de Pasto- Secretaria de Educacion

Beneficiarios que no corresponden al registrado en el comprobante de egreso
Cifras en pesos corrientes

Beneficiario L
registrado en el Beneflc_larlg receptor del Valor
No. Fecha Egreso Valor pago sin vinculo con la L
Comprobante de SEM recibido
Egreso
10.230.00 [HMG 5.915.000
1 25/05/22 2022006377 | BFN o [ELB 2.315.000
2 | o1/07/22 |2022008478 | Orginer  Soluciones |y gg0 000 |ELB 4.890.000
3 01/07/22 2022008479 | COCREDIGRAN 4.920.000 |HMG 4.920.000
4 02/08/22 2022009775 | COCREDIGRAN 4.836.000 [ELB 4.836.000
5 16/08/22 2022010416 | COCREDIGRAN 4.836.000 [ELB 4.836.000
6 30/08/22 2022011271 COCREDIGRAN 4.836.000 [ELB 4.836.000
7 16/09/22 2022012475 | Seguros Colmena 3.857.000 |HMG 3.857.000
8 01/09/22 2022011474 COEXPOCREDIT 4.985.000 |HMG 4.985.000
9 04/10/22 2022013141 COCREDIGAN 3.827.000 |ELB 3.827.000
10 04/10/22 2022013138 | COEXPOCREDIT 10'325'08 HMG 10.325.000
11 15/02/21 2021000682 ELB 8.700.000 |ELB 8.700.000
12 01/03/21 2021001010 | ELB 7.896.350 |ELB 7.896.350
Total 74.138.350

Fuente: Informacion Financiera Secretaria de Hacienda municipio de Pasto (N); Certificacion de la Profesional

de Nomina de la SEM del 8/08/23, que sefala que los beneficiarios del pago no tienen vinculo (descuentos libranzas), con la
SEM.

Elaborado por: Equipo Auditor

Como puede verse, los comprobantes de egreso 1 al 10 no existe correspondencia entre
los registros de beneficiario de la obligacién con los destinatarios finales de los recursos;
ultimos que no tienen vinculo laboral o comercial con la SEM.

Ahora, para los comprobantes de egreso enlistados con los numeros 11 y 12 (Nos.
2021000682 y 2021001010), pese a que si existe correspondencia entre el comprobante
de egreso y la destinataria Elizabeth Lucero Benavides, segun certificacion de némina de
la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto fechada 8 de agosto de 2023, la sefiora en
mencién no tiene vinculo legal ni contractual con la entidad.

2. Pagos en los que posiblemente se duplicaron los comprobantes de eqgreso.
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Por otra parte, en ejercicio del proceso auditor se verificd que en cuantia de $153.495.768,
la SEM realizé pagos presuntamente irregulares desde la cuenta bancaria en los que se
duplicé el beneficiario inicial de los comprobantes de egreso, sin embargo, se cambia
el destinatario final, es decir, al parecer los beneficiarios fueron alterados al momento de
efectuar el pago desde la entidad financiera. Veamos el detalle en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 46. Municipio de Pasto- Secretaria de Educacion
Pagos presuntamente irregulares a Beneficiarios registrados en comprobantes de egreso

duplicados
Cifras en pesos corrientes
Comprobantes de Egreso Registros de Pago Observac
No. Fecha Numero Beneficiario Nit. Destinatario Final Valor )
1 |09-08-2021 [2021008288 [Banco Pichincha 890200756 Banco Pichincha $24.514.098| Correcto
2 |09-08-2021 [2021008228 |Banco Pichincha 890200756 Henry M. Gxxxxx $24.514.098| Irregular
3 [31-ago-21  [2021009300 |L M Aseguramos 810004700 L M Aseguramos $22.798.167| Correcto
4 |01-sep-21 2021009586 L M Aseguramos 810004700 Henry M. Gxxxxx $22.798.167| Irregular
5 109-nov-21  [2021013257  |Banco Pichincha 890200756 Banco Pichincha $25.149.869| Correcto
6 |08-nov-21 2021013128 Banco Pichincha 890200756 Henry M. Gxxxxx $28.516.953| Irregular
7 [31-Ene-22  [2022000067  |Banco Occidente 890300279 Banco Occidente $30.182.531| Correcto
8 [08-Mar-22 2022001807  |Banco Occidente 890300279 Elizabeth J Lxxxx B. $30.182.531| Irregular
9 p2-Mar-22 2022001327 [20Ci®dadACtvOs Y g56574317 $4.866.106 Correcto
Finanzas SAS
10 [01-Mar-22 2022001185 [2001e9ad ACVOSY 00079317 Elizabeth J Lxxx B. $5.076.306( Irregular
inanzas SAS
[Torres Guarin y Cia.
11 [B1-Mar-22 2022003632 |L.tda. Asesores de890803304 [Torres Gxxxx $19.328.413| Correcto
Segq.
12 [30-Mar-22 (2022003469 [,0 U L1d2igq0503304  Henry M. GXXXX $19.328.413  Irregular
sesores De Seg
13 [31-mar-22 2022003629  |Recordar SA 800192105 Recordar SA $15.311.300| Correcto
14 [29-abr-22 2022004977  |Recordar SA 800192105 Henry M. Gxxxxx $15.552.300 Irregular
15 |01/07/2022 2022008412  |Coexpocredit 830053993 Originar Soluciones $373.523| Correcto
16 |02-ago-22 2022009776  |Coexpocredit SAS  |830053993 Elizabeth J Lxxxxx B. $3.540.000| Irregular
17 [30-ago-22 2022011321  [Sindescol 901353154 Sindescol $211.160] Correcto
18 |06-sep-22 2022011773 _ [Sindescol 901353154 Elizabeth J Lxxxxx B. $3.987.000] Irregular
Total Pagos correctos 142.735.167
Total Pagos presuntamente Irregulares 153.495.768

Fuente: Informacion Financiera Secretaria de Hacienda municipio de Pasto (N); Certificacion de la Profesional de Némina de
la SEM del 8/08/23, que sefiala que los beneficiarios del pago no tienen vinculo (descuentos libranzas), con la SEM.
Elaborado por: Equipo Auditor

En suma, la afectacion a los recursos del SGP que corresponde a los pagos presuntamente
irregulares registrados en los cuadros 45 y 46 alcanzé los $227.634.118.

» Erogaciones por $462.600.913 realizadas con recursos del SGP prestacion del servicio
educativo que no cuentan con los documentos requeridos que soporten su pago en términos
legales.

Consta en el acta de verificacion cierre fiscal 2023 de la Entidad Territorial Certificada
Municipio de Pasto fechada 26 de abril de 2024 suscrita por los funcionarios de las
diversas dependencias?® que intervinieron en el ejercicio de monitoreo de la Subdireccion

% Secretaria de Educacion Municipal ETC PASTO, Subsecretaria Administrativa y Financiera, Secretaria de Hacienda
Municipal, Tesoreria General del Municipio y 2 profesionales de la SEM Pasto.
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de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacién que, como resultado del analisis de
ingresos y gastos del SGP de la ETC y de la verificacion del cierre y superavit fiscal 2023,
la existencia de “Operaciones de Tesoreria no autorizadas por la Ley” por cuantia de
$690.235.031 ( Acta de verificacion cierre fiscal 2023 de la ETC Municipio de Pasto).

Ahora, mientras en el “Cuadro 11 del anexo 3. SITUACION DE TESORERIA PRESTACION DEL
SERVICIO PASTO” de tal acta, la Tesoreria certificd6 un total de exigibilidades de
$8.019.126.755 y disponibilidades en bancos por $5.956.410.610 para un superavit de
$217.655.638, en la misma acta, la Subdireccién de Monitoreo y Control del Ministerio de
Educacion registrd “(...)la verificacion documental adelantada a la ETC PASTO por parte de esta
Subdireccion, en ejercicio de las atribuciones legales de Monitoreo y control, determina la situacién
de tesoreria para la fuente de prestacion del servicio asi: Para la ETC PASTO se evidencia un total
de exigibilidades de $ 8.019.126.755 las disponibilidades en bancos verificadas segtn extractos, son
de $ 5.956.410.610 como superavit de tesoreria verificado, para La ETC PASTO de la fuente
prestacion de servicio un total de $907.890.670 (...)".

Como puede verse, existe una diferencia en el Superavit certificado por la Tesoreria
Municipal de $217.655.638 y el verificado por la Subdireccién de Monitoreo y Control del
Ministerio de Educacién por $ 907.890.670; diferencia que asciende a $690.235.031, que
corresponden a “Operaciones de Tesoreria no autorizadas por la Ley”, tal como se precisa en la
pagina 11 de la citada Acta de Verificacion Cierre Fiscal 2023 de la ETC Municipio de Pasto,
gue expresa:

“Dicha situacion se explica en la denuncia interpuesta contra la sefiora Paola Andrea Velasco Goyes,
técnico de planta global del Municipio de Pasto con numero NAR-MCGIT-NAR-M20220240100842,
por la presencia de hechos relacionados con la adulteracién o modificacién de egresos, que
soportaron trasferencias realizadas desde los recursos SGP Prestacion del Servicio, sin que
contaran con documentos legales para los pagos. Ante la Fiscalia General de la Nacion, se present6
denuncia, radicada con el numero NAR-MCGIT-NAR — No. M20220240100842, del 19 de diciembre
de 2022, por parte del doctor Hugo Javier Lozano Jojoa, - Tesorero General y Luis Carlos Patifio
Dorado — Subsecretario Financiero SEM del municipio de Pasto, por abuso de confianza,
aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito, prevaricato por accion, entre otros. El monto que
corresponde a este hallazgo asciende $690.235.031,25 los cuales deberan asumidos por el
Municipio de Pasto con recursos propios.” Subrayado fuera de texto.

Como se anotd con anterioridad $227.634.118 corresponden a pagos que se realizaron
desde la entidad financiera a beneficiarios diferentes a los registrados en el comprobante
de egreso (cuadros 45 y 46), la diferencia, esto es, $462.600.913 corresponden a
transferencias o egresos efectuados con recursos del SGP que no cuentan con
comprobantes de egreso o con los soportes debidos exigidos para su pago.

Asi las cosas, la verificacién de la informacién presupuestal y de Tesoreria permitié
identificar la existencia de transferencias de recursos del SGP prestacion del servicio
educativo, que no cuentan con el titulo de gasto valido que sustenten las erogaciones en
condiciones ajustadas a derecho. Los pagos desde las cuentas Maestras SGP Prestacién
de Servicios Banco Popular generan afectacion a los recursos del Sistema General de
Participaciones por $690.235.031.
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La situacion descrita tiene su causa en deficiencias de control en Tesoreria (claves y toquen
entidades financieras), en el proceso de administracién de Némina (cuadre contable) y
deficiencias de control interno propios de dichos procesos pertenecientes al ente territorial
municipal.

Los hechos observados generaron afectacién de los recursos del Sistema General de
Participaciones prestacion de servicios asignados al municipio de Pasto Secretaria de
Educacién por $690.235.031, con la consecuente disminucion de recursos para los fines
educativos previstos normativamente.

Se valida como hallazgo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y fiscal por
$690.235.031.

Respuesta de la entidad

Mediante Oficio radicado en la CGR No. 2025ER0099923 de 12/05/2025, El Municipio de
Pasto, dio respuesta a la observacién en los siguientes términos:

“Si es cierto que, en acta emitida por el Ministerio de Educacion, las erogaciones sin soportes
validos para giro, ascienden a $690,235,031, que deben ser asumidos con recursos propios.

- El alcalde del Municipio de Pasto, doctor Nicolas Martin Toro Mufioz, presenté denuncia,
soportada en el proceso de conciliacion realizada por Tesoreria, correspondiente a 21 pagos,
que ascienden a $227,634,118.

- Tesoreria continua con el levantamiento de informacién que soporte las erogaciones de los
$462,600,913.

- Los documentos que soportan la denuncia por valor de $227,634,118, fue remitida a la CGR
con oficio 1063/1939-2024, de fecha 30/10/2024.”

Andlisis de la respuesta

La administracion confirma que las erogaciones sin soportes validos para giro ascienden a
$690,235,031, y sefiala que deberan ser asumidos con recursos propios. Informa que de
los hechos se presentd denuncia, soportada en el proceso de conciliacion realizada por
Tesoreria y se continda con el levantamiento de informacion que soporta las erogaciones
sin fundamento legal pendientes.

Es preciso sefalar que la administracion municipal ya efectud traslado de las conductas
punibles a la Fiscalia General de la Nacion, en consecuencia, se retira la presunta
connotacién penal y se valida como hallazgo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal
por $690.235.031.

Necesidades Educativas Especiales

Poblacién y tipo de discapacidad: La informacion recopilada en el Municipio de Pasto
respecto de la estrategia de educacion inclusiva, en el marco de las acciones desarrolladas
para garantizar el derecho a la educacion de calidad de los estudiantes con discapacidad,
talentos excepcionales y/o que presentan barreras en el aprendizaje y la participacion,
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permitié establecer, con fundamento en el registro de estudiantes en el SIMAT con corte
diciembre de 2024, para el municipio de Pasto, el siguiente detalle por tipo de discapacidad:

Cuadro No. 47 Poblacion con Necesidades Educativas Especiales - NEE
Matricula SIMAT por tipo de discapacidad-2024

Descripcion discapacidad No. de estudiantes

Trastorno Del Espectro Autista 67
SV baja vision 25
Ceguera 4
Discapacidad Intelectual 1159
Discapacidad Fisica 86
Multiple 192
Discapacidad psicosocial (mental) 294
Discapacidad Auditiva - Usuario Lengua De Sefias Colombiana 20
Discapacidad Auditiva - Usuario Lengua De Sefias Colombiana 48
Total discapacidad 1895
Trastorno especifico del aprendizaje escolar 614
Trastorno con déficit de atencién con o sin hiperactividad 368
Trastornos Especificos del Aprendizaje Escolar y por Déficit de Atencién 292
Total trastornos 1274
Capacidades excepcionales 10
Talento en Ciencias Naturales basicas o tecnologia 2
Talento en artes y/o letras 6
Talento en actividad fisica, ejercicio y deporte 6
Talento en ciencias sociales o humanas 2
Total, Talentos Excepcionales 26
Total general 3195

Fuente: Subsecretaria de Cobertura — SEM Pasto — SIMAT 2024
Elaboré: Equipo Auditor

Contratacion: Para la atencién de la poblacion estudiantil con discapacidad, talentos
excepcionales y/o que presentan barreras en el aprendizaje, el ente territorial efectud el
contrato 20240986 con Universidad CESMAG por $1.166.549.049

Perfil e idoneidad del personal contratado: En lo que corresponde al perfil e idoneidad del
personal contratado para atender la prestacién del servicio educativo a los estudiantes, se
observd que la seleccion se realizd teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
2.3.3.5.1.5.3 del Decreto 1075 de 2015 en cuanto a su experiencia y formacién contando
con la atencion de docentes de apoyo, gestor de inclusion, intérpretes de lengua de sefias
colombiana, modelos linguisticos, Psicélogo, Terapeuta Ocupacional, fonoaudidlogo etc.
Se informd por la SEM que el contratista promovié la inclusién de nifios, nifas y jovenes en
situacion de diversidad funcional al sistema educativo, comenzando la prestacién del
servicio a partir del 12 de febrero hasta el 13 de diciembre de 2024, cumpliendo con el
calendario escolar.

Cumplimiento contractual: Como parte del seguimiento y verificacion del cumplimiento de
lo pactado contractualmente, el operador presenté informes técnicos y financieros
periodicos que documentan de manera detallada las acciones realizadas, los resultados
obtenidos y el impacto generado.
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Ajustes en el PEI, cumplimiento de planes de mejoramiento con inclusidon del disefio
universal aprendizaje (DUA) y planes individuales de ajustes razonables (PIAR): La
documentacién allegada por la SEM informa que el equipo de apoyo pedagdgico en la
vigencia 2024 participo en 205 comités distribuidos en los diferentes establecimientos
educativos del Municipio de Pasto lo que conllevo a que las instituciones educativas
realizaron los ajustes de la implementacion, normatividad y objetividad de la Educacion
Inclusiva en los lineamientos institucionales de sus PEI y planes de mejoramiento para
garantizar la atencion adecuada y pertinente de estudiantes con discapacidad, y que cada
institucion realizara los PIAR necesarios generando acciones y estrategias pedagogicas
para favorecer el aprendizaje del estudiantado.

Capacitaciones sobre educacion inclusiva: Se verificaron los soportes que dan cuenta de la
practica de 321 capacitaciones de Educacion Inclusiva para los docentes de todos los
establecimientos educativos y 358 para familias, con la participacion de 11.865 asistentes
que pertenecen a la comunidad educativa del Municipio.

Cumplimiento Ley 2216 de 2022: La verificacion en SIMAT permiti6 comprobar que los
registros de estudiantes con trastornos de aprendizaje cuentan con una categoria
especifica para registrar estudiantes con trastornos especificos del aprendizaje escolar y
estudiantes con trastorno por déficit de atencién con/sin hiperactividad.

Educacion contratada

La apropiacion definitiva para contratacion de la prestacién del servicio educativo ascendio
$7.430.562.363, que corresponde a 7 contratos suscritos para la vigencia 2024. Se
evaluaron 3 contratos (Fundaciéon Huellas Para La Vida, Obra Social EI Carmen y
Universidad De Narifio) por $4.039.305.340, que representa el 54,36% de los recursos
invertidos para propender por la ampliaciéon de la cobertura educativa oficial del sistema
educativo.

Como resultado de la auditoria se detectod la siguiente situacion de incumplimiento que fue
validada como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 21 Contrato para la Prestacion de Servicio Publico Educativo No.
20241379. (D)*®

En desarrollo del contrato del contrato No. 20241379 de prestacion del servicio publico
educativo suscrito con la Fundacion-HUPAVI, el componente de transporte escolar a nifios
y nifias con discapacidad se realizé sin la formalizacién de un contrato escrito con el
transportador, que determine las condiciones y obligaciones que este tipo de acuerdos
exige, ya que se acordé la prestacién del servicio con una persona natural con vehiculos
particulares, sin que se evidencie el cumplimiento de la regulacién emitida en el sector

2 CGR Codigo APA -COH_3657_2025-1-AU-FI
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transporte escolar, evidenciado fallas de supervisién del contrato, que generaron riesgo
para los estudiantes frente a las condiciones técnicas y de seguridad de los vehiculos.

El Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte.” Establece:

ARTICULO 2.2.1.6.3.1. Contratacién.

ARTICULO 2.2.1.6.4. Servicio publico de transporte terrestre automotor especial.
PARAGRAFO 1. La prestacién del Servicio Publico de transporte

ARTICULO 2.2.1.6.1.2. Inspeccién, vigilancia y control.

El articulo 2.2.1.6.10.5, establece las obligaciones minimas de los establecimientos educativos frente
a la prestacién del servicio de transporte escolar, el articulo 2.2.1.6.10.6, sefiala las obligaciones del
Ministerio de Educacion y de las Secretarias de Educacion de organizar, dirigir y administrar la
prestacioén del servicio educativo (...),

Articulo 2.2.1.6.10.2.1. Prestacién del servicio.
Articulo 2.2.1.6.10.1.7. Inexistencia de Servicio.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica."

Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Contrato de prestacion del servicio publico educativo a poblacién de jévenes y adultos con
necesidades educativas especiales No. 20241379 del 22/02/2024, suscrito con HUPAVI.

Clausula Segunda, obligaciones especificas del contratista, PARAGRAFO SEXTO, debe
ejecutarse el contrato dando estricto cumplimiento a la totalidad de las normas que regulan
en el pais, la prestacion del servicio publico educativo.

Ley 1952 de 2019 Codigo General Disciplinario
Articulo 38. Deberes. (...)”

El Municipio de Pasto celebré el contrato de prestacion del servicio publico educativo a
poblacion de jovenes y adultos con necesidades educativas especiales No. 20241379 del
22/02/2024, con la FUNDACION -HUPXXX, por $308.945.152, cuya canasta educativa
contempla servicio de transporte a los 103 niflos con necesidades educativas especiales
por $32.147.452.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del servicio de transporte a cumplirse para
estudiantes con necesidades educativas especiales, en atencion a la normatividad legal
este debio adelantarse bajo el seguimiento y control de la supervision del contrato ejercida
por Subsecretaria de Cobertura de La SEM de Pasto, velando por el cumplimiento estricto
de la regulacion definida para el servicio de transporte terrestre automotor especial de que
trata el Decreto El Decreto 1079 de 2015. No obstante, la ejecucion por parte de la
Fundacion HUPXXX de este componente de la canasta educativa, se realizé sin la
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formalizacion de un contrato escrito que determinara las condiciones y obligaciones que
este tipo de acuerdo exige, y por el contrario se acudié al servicio de transporte escolar
prestado por una persona natural con vehiculos particulares, sin que se evidencie el
cumplimiento de la regulacion emitida.

La carpeta contractual da cuenta de pagos realizados a una persona natural identificada
con cedula No. 59.312.XXX por $32.174.452, por concepto de transporte de nifios en cuatro
rutas de 20 nifios, establecidos dentro de la canasta educativa numeral 2.1.2 subsidio de
transporte, veamos:

Cuadro No. 48. Relacion de pagos por servicio de transporte a menores con NEE
Cifras en pesos Corrientes

FECHA DESCRIPCION NIT/CC VALOR/UNIT TOTAL
29-feb-24 Subsidio de transporte 59312XXX 107.158 107.158
01 a 31 de marzo -2024 Subsidio de transporte 59312XXX 3.214.745 3.214.745
01 a 30 de abril-2024 Subsidio de transporte 59312XXX 3.214.745 3.214.745
01 a 31 de mayo-2024 Subsidio de transporte 59312XXX 3.214.745 3.214.745
01 a 30 de junio-2024 Subsidio de transporte 59312XXX 3.214.745 3.214.745
01 a 30 de julio-2024 Subsidio de transporte 59312XXX 1.125.161 1.125.161
Subsidio de transporte 59312XXX 3.214.745 3.214.745
01 a 31 de agosto-2024 Transporte escolar granja
integral 1.030.000 1.030.000
Subsidio de transporte 59312XXX 2.893.271 2.893.271
Transporte escolar granja
01 a 30 de septiembre-2024 | integral 1.030.000 1.030.000
Transporte escolar salida
pedagdgica 1.154.745 1.154.745
Subsidio de transporte 59312XXX 3.214.745 3.054.008
01 a 31 de octubre-2024 Transporte escolar granja
integral 1.030.000 1.030.000
Subsidio de transporte 59312XXX 3.214.745 3.214.745
Transporte escolar granja
01 a 30 de noviembre-2024 integral 1.030.000 1.030.000
Transporte escolar salida
pedagdgica 404.638 404.638
Total $ 32.147.452

Fuente: Carpeta Ejecucion contrato No. 20241379 de fecha 22/02/2024-HUPXXX.
Elabord: Equipo Auditor.

Pese a lo anterior, no existen soportes en la documentacidon contentiva de la carpeta de
este contrato, de la supervision a cargo de la entidad territorial y del cumplimiento por parte
de la Fundacién, de la normatividad que exige el cumplimiento técnico y regulatorio del
servicio de trasporte de nifios y nifias que asistian a recibir el servicio educativo convenido
con el contratista.

Omision en el cumplimiento de las obligaciones de supervision del contrato a cargo de la
Subsecretaria de Cobertura de la SEM de Pasto, y del cumplimiento por parte del contratista
FUNDACION - HUPAVI, de las exigencias normativas existentes en materia de transporte
y consignadas en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.

Incumplimiento de las regulaciones emitidas en el sector transporte que genera un riesgo
evidente a la integridad de los estudiantes transportados, ante la falta de certeza del
cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad de los vehiculos en los que se
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presta el servicio, al carecer del control de las autoridades de transito, que pueden derivar
en posibles demandas y sanciones en contra de las partes involucradas contractualmente.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0112011 del 21/05/2025, EI Municipio de Pasto,
dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

La Secretaria Municipal de Pasto-SEM manifiesta que el servicio de transporte hace parte
de contrato denominado “PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO PARA LA ATENCION DE
LA POBLACION CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES’, de conformidad con las
obligaciones a cargo del contratista establecidas en el numeral 9, que dice:

“9) Asumir los cargos inherentes a la prestacion del servicio educativo con cargo a! valor que el
municipio pagara en con la prestacion al servicio par estudiante adulto atendido por el periodo
contratado, de acuerdo a las necesidades del Contratante y que comprende el costo total de los
elementos que se relacionan en la canasta educativa, que hace parte integral del presente con
trato.”

Asi mismo, informa que el Decreto 851 del 2015, establece los insumos que compone la
canasta educativa y dentro de la misma en el numeral 14° literal A sefala:

“a) Estrategias de permanencia: comprende los gastos que contribuyen a la permanencia
escolar, entre los que se podrian incluir apoyos nutricionales, transporte y otros de acuerdo con el
contexto educativo regional, sin perjuicio de las estrategias establecidas por el Ministerio de
Educacién Nacional.”

Con fundamento en lo expuesto indica que en la observacion no se puede hablar de la
existencia de un contrato escolar exclusivo para estudiantes con necesidades educativas
especiales. Ademas, manifiestan que la Fundacion HUPXXX contaba con pdliza para
vehiculos propios y no propios hasta el 17 de diciembre del 2024.

Finalmente, la supervision que ejercié la SEM se centré en verificar la adecuada ejecucion
del servicio educativo, como es el cumplimiento de numero de estudiantes atendidos, la
permanencia escolar y el reporte mensual de cumplimiento para la gestion financiera y de
ninguna manera en la supervisién de un contrato de transporte inexistente.

La SEM informa que el valor cancelado finalmente con fundamento en la canasta educativa
por servicio de transporte fue de $32.147.452

Adicionalmente, la administracion mediante oficio radicado con el No. 2025ER0114951 del
24 de mayo 2025, dan alcance a la respuesta emitida 2025ER0112011 del 21 de mayo
2025, en el que manifiesta:
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“ Dentro de la afirmacién de que el transporte escolar se presté sin la formalizaciéon de un contrato
de transporte se debe establecer que la necesidad de trasporte radica en el contrato macro que lleva
por nombre "PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO PARA LA ATENCION EDUCATIVA DE LA
POBLACION CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES", dentro del cual se incluye el
transporte de los estudiantes con necesidades educativas especiales, prueba de ello es las
obligaciones especificas que tiene los estudios previos del contrato antes referidos en su numeral 9
que establece:

9) Asumir los cargos inherentes a la prestacién del servicio educativo con cargo al valor que el
municipio pagara en contraprestacion al servicio par estudiante adulto atendido por el periodo
contratado, de acuerdo a las necesidades del Contratante y que comprende el costo total de los
elementos que se relacionan en la canasta educativa, que hace parte integral del presente con
trato.”

Analisis de la respuesta

Frente a la respuesta de la entidad y su alcance, el érgano de control reitera que
efectivamente el servicio de transporte es responsabilidad de la Fundacién -, en desarrollo
del contrato de prestacion de servicio educativo No. 20241379 suscrito con el Municipio;
contratista que como los indican las obligaciones, debe asumir los cargos inherentes a la
prestacidn del servicio educativo por el periodo contratado, de acuerdo con las necesidades
del Contratante, y que comprendia el costo total de los elementos que se relacionan en la
canasta educativa, entre los que se encuentra los gastos que contribuyen a la permanencia
escolar, como el transporte de los menores de edad.

No obstante, estas obligaciones al tenor de lo expuesto en la Clausula Segunda del
Contrato No. 20241379, “obligaciones especificas del contratista... PARAGRAFO 6”, debian
ejecutarse dando estricto cumplimiento a la totalidad de las normas que regulan en el pais
la prestacidn del servicio publico educativo, que como indicd el municipio contempla los
gastos que contribuyen a la permanencia escolar, veamos:

“PARAGRAFO 6: Para el cumplimiento del objeto de este contrato y de cada una de las obligaciones
que de él se deriven, EL CONTRATISTA se obliga a ejecutarla dando estricto cumplimiento a la
totalidad de las normas que regulan en el pais la prestacion del servicio publico educativo y de
manera especial de conformidad a lo preceptuado en el articulo 2.3.1.3.5.4. del Decreto 1851 de
2015.”

Por otro lado, el contrato en su clausulado determiné obligaciones a cargo del municipio,
como: “6. Velar a través del supervisor designado, para el cumplimiento de todas las clausulas
contractuales. 7. Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato”.

Asi las cosas, el cumplimiento de la canasta educativa obligaba al contratista el estricto
cumplimiento de la totalidad de normas aplicables para su ejecucion adecuada, y para el
caso del transporte el Decreto 1079/15, estipuld que “La prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial se realizara previa la suscripcion de un contrato entre la
empresa de transporte habilitada para esta modalidad y la persona natural o juridica contratante que
requiera el servicio.”. Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el
articulo 2.2.1.6.10.2.1 sobre particularidades en la prestacion de este tipo de servicio.
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En consecuencia, se presenté incumplimiento por las partes, de las obligaciones de
supervision del contrato a cargo de la Subsecretaria de Cobertura de la SEM de Pasto, y
omisién por parte del contratista de las exigencias normativas existentes en materia de
transporte, en desarrollo de los compromisos asumidos frente al contrato de prestacién de
servicio educativo.

Dada la precision expuesta por la SEM sobre el valor del componente de transporte, se
ajusta el cuadro No. 48 del hallazgo, considerando que el valor del contrato contempla
servicio de transporte a los 103 nifios con necesidades educativas especiales por
$32.147.452.

En estas condiciones, se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Calidad matricula

La asignacién por concepto de calidad matricula oficial para la vigencia 2024 para el
municipio de Pasto correspondié e a $4.795.070.880, el examen se realizo los recursos que
se asignaron para transporte escolar por $189.327.108 y para pago de servicios publicos
$2.989.597.668 totalizando $3.322.996.097 que representan 69.30% de la apropiacion
definitiva.

Calidad gratuidad

En cuanto a calidad gratuidad al municipio de Pasto, en la vigencia 2024 se le asignaron
$3.812.154.300, los cuales se presupuestan sin situacion de fondos. Con fundamento en
las obligaciones establecidas para el ente territorial certificado en educacion que
corresponden a efectuar seguimiento a la ejecucion de los recursos invertidos por las
instituciones educativas a través de los Fondos de Servicios Educativos, la labor auditora
se realizd a la aplicacion de recursos a través de los FSE de 11 Instituciones educativas
por $2.434.360.511, que representa el 63.86%, a partir de los informes de seguimiento
emitidos periédicamente por el ET en desarrollo de su labor establecida normativamente.

De la revision de los anteriores componentes se establecieron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 22 Recursos para la demolicion y/o construccion de la sede educativa
No.3 Joaquin Maria Pérez, perteneciente a la IEM-INEM-Pasto.*®

El municipio de Pasto para el desarrollo del proyecto "MEJORAMIENTO DE ESPACIOS
FISICOS Y DOTACION EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES
VIGENCIA 2019 EN EL MUNICIPIO DE PASTQO", transfiri6 mediante Resolucion 3191 del
28/10/2019, $307.194.036,99 a la IE Luis Delfin Insuasty Rodriguez, Para la demoliciéon y
construccion de la sede educativa Joaquin Maria Pérez; recursos que a 31 de dic-2024
permanecen en la cuenta Ahorros No. 1305680022XXX del BBVA deficiencias de gestion
y control administrativo, que ocasionaron que la destinacion de los recursos publicos no
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haya cumplido con la finalidad de mejorar las condiciones de calidad de las instalaciones
para ofrecer un mejor servicio a los estudiantes.

Constitucion Politica de Colombia
ARTICULO 209. La funcién administrativa.

El articulo 315, numeral 9 de la Constitucién Politica y la Ley 136 de 1994 establecen como
una funcion del alcalde Municipal “Ordenar los gastos Municipales de acuerdo con el Plan de
Inversion y el Presupuesto’.

LEY 489 DE 1998 “Por Ia cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 3.- Principios de la funcion administrativa.
Paragrafo. - Los principios de la funcién administrativa
Articulo 4.- Finalidades de la funcién administrativa

El Decreto 1075 de 2015, en su Articulo 2.3.1.6.3.4. Establece: "ORDENACION DEL
GASTO: Los Fondos de Servicios Educativos carecen de Personeria Juridica. El rector o director
rural es el ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su ejercicio no implica
representacion legal.”

El Decreto 4791 de 2008 “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13y 14 de
la Ley 715 de 2001 en relacién con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos
educativos estatales”, compilado en el Decreto 1075 de 2015, prescribe:

Articulo 2°. Definicion.

Articulo 3°. Administracion del Fondo de Servicios Educativos.

Articulo 6°. Responsabilidades de los rectores o directores rurales.

Articulo 7°. Presupuesto anual.

Articulo 8°. Presupuesto de ingresos.

Articulo 10. Ejecucién del presupuesto.

Paragrafo 2°. Los ingresos obtenidos con destinacion especifica deben utilizarse tnicamente para lo
que fueron aprobados por quien asigné el recurso.

Articulo 12. Adiciones y traslados presupuestales

Mediante Decretos No. 0719 de 30/12/2016 y 0016 de 16/01/2017, se delegan unas
funciones en la Secretaria de Educacion Municipal, entre ellas las contempladas en el
Articulo primero literal h, "Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos del
Municipio de Pasto, los recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacion del servicio educativo a cargo del Estado de conformidad con las
disposiciones normativas vigentes".

La Resolucion No.3191 de 2019 del 28/10/2019, “por la cual se ordena transferencia de recursos
al fondo de servicios educativos de las instituciones educativas y centros educativos del municipio
de Pasto y se dictan otras disposiciones”, entre sus consideraciones estipula: “Que es deber de
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la Administracion Municipal velar por la buena marcha de la administracién en general y de la
educacién en especial, tal como lo ordena la Constitucion, la Ley y demas Normas concordantes.”.

Articulo 3°. Si la ejecucién del proyecto requiere

Articulo 4°. El inadecuado manejo

Articulo 5°. Una vez ejecutadas las actividades del

Articulo 6°. El acompafiamiento y seguimiento a la ejecucion del Proyecto
Articulo 7°. - Las Instituciones y Centros Educativos Municipales

La administracién de la IEM- INEM- pasto- Luis Delfin Insuasty Rodriguez, no ejecuto
recursos en cuantia de $307.194.036,99, transferidos del municipio de Pasto a través de
Resolucion 3191 del 28/10/2019, para demolicién y construccion de la sede Joaquin Maria
Pérez, hecho que dio lugar a que desde el 2019, dichos recursos quedaron en cuentas
bancarias sin cumplir con la finalidad del proyecto.

Tanto la Rectoria del plantel como la Oficina de Planeacion de la SEM Pasto, encargadas
de adelantar las gestiones administrativas y de seguimiento, respectivamente, en la
ejecucion del proyecto, omitieron el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para
que los recursos transferidos cumplieran con su propésito o en su defecto se reintegraran
a la tesoreria municipal para el cubrimiento de las diversas necesidades prioritaria en
educacion.

Es de anotar que el inmueble que se pretendia demoler y construir fue declarado como Bien
de Interés Cultural Regional mediante Resolucion No. 01de 2008 por el Consejo de
Monumentos Nacionales — Filial Narifio.

La IEM no adelanto las gestiones administrativas para coordinar el proceso de intervencion
del inmueble, ajustando el proyecto para que se realicen las obras necesarias para el
mejoramiento de la infraestructura para la prestacion del servicio educativo. A 31 de
diciembre de 2024 los recursos permanecen en la cuenta de ahorros No. 13056800223226
del BBVA, constituyéndose en recursos ociosos que no se invirtieron en las obras para las
cuales fueron transferidos y que no se ejecutaron. Los dineros contindan en bancos por
mas de 5 afios sin reintegrarse junto con sus rendimientos financieros.

Esta situacion se presentd por deficiencias de gestion y control administrativo tanto de la
rectoria de la IE, como de la - Oficina Asesora de Planeacion de la Secretaria de Educacion
Municipal, encargada del acompafamiento y seguimiento a la ejecucion del proyecto, lo
que ocasiond que los recursos publicos no cumplieran con los principios de la funcion
administrativa de eficiencia economia, eficacia y celeridad para cumplir con la finalidad de
mejorar las condiciones de calidad de las instalaciones para ofrecer un mejor servicio a los
estudiantes.

Se valida como hallazgo.
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Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0112140 del 21/05/2025, EI Municipio de Pasto,
dio respuesta a la observacién en los siguientes términos:

“La Institucion Educativa INEM- Luis Delfin Insuasty Rodriguez -Pasto en oficio -REC-218 del 19 de
mayo de 2025, describe los acontecimientos ocurridos durante el 2018 que generaron la necesidad
de la demolicién y construccion de la SEDE Joaquin Maria Pérez. Ratifican haber recibido
$307.194.036 con Resolucién 3191 del 2019 e informan que mediante Resolucion 01 de 2008, se
efectud la declaratoria de patrimonio arquitecténico de la SEDE objeto de intervencion, y que la
restauracion conllevaria a que se demuela y paralelo a ello se construya una nueva instalacion,
segun concepto del arquitecto expuesto en oficio SIMD-0764-2002, donde queda claro que el
proyecto debibé contar previamente con aprobacion y licenciamiento de las obras de recuperacion y
adecuacion.

Sefalan que la IE mantiene los recursos que fueron recibidos con destinacién especifica en sus
cuentas, por lo cual no pueden ser destinados atender otras necesidades prioritarias dentro de la
planta fisica, pese a ello solicitaron a la SEM el cambio de la destinacion mediante oficio REC-151
del 11/11/2021. Asi las cosas, la IE manifiesta que no se puede adelantar la obra mientras no se
consiga $4.000 millones que requiere la construccion”.

Analisis de la respuesta

Los argumentos de las Directivas informan sobre las particularidades que llevaron a la
necesidad de mejora de la SEDE, a la cuantia de los recursos recibidos y la destinacion
especifica que ostentan, sin embargo, no presentan las explicaciones relacionadas con la
permanencia por periodos considerables en sus cuentas sin que se presente en definitiva
alguna decision de reintegro o inversion. Al manifestar que estdn en espera de la
apropiacion de nuevos recursos, la deficiencia consistente en que los recursos se
mantienen en la cuenta de ahorro de la entidad sin ser ejecutados y sin prestar ningun
beneficio para la comunidad estudiantil se mantiene.

Asi las cosas, la connotacion disciplinaria de la deficiencia se retira en consideracion a que
los recursos permanecen en las cuentas y no se ha presentado cambio de destinacién de
los recursos transferidos al Fondo en estas condiciones se valida como hallazgo.

Hallazgo No. 23 Ejecuciéon de recursos en la remodelacién y/o construccién de la
sede administrativa de la IEM Normal Superior de Pasto-Narifio. (D)

El municipio de Pasto en desarrollo del proyecto "MEJORAMIENTO DE ESPACIOS FISICOS
Y DOTACION EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES VIGENCIA 2019 EN EL
MUNICIPIO DE PASTO" a través de Resolucion 2174 del 28/08/2019, transfirié recursos por
$400.000.000, para remodelacién de la sede administrativa, recursos que desde el 2019 se
mantienen en la cuenta de Ahorros del Banco Davivienda No. 10680003XXXX, sin cumplir
con la finalidad prevista en el proyecto, continuando en bancos por mas de 5 afios sin
reintegrarse junto con sus rendimientos financieros. Situacién que presenta deficiencias de
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gestion y control administrativo, que generaron recursos ociosos en las cuentas del FSE de
la [E Municipal

Constitucion Politica de Colombia
ARTICULO 209. La funcién administrativa

El articulo 315, numeral 9 de la Constitucién Politica y la Ley 136 de 1994 establecen como
una funcion del Alcalde Municipal “Ordenar los gastos Municipales de acuerdo con el Plan de
Inversion y el Presupuesto”.

El Decreto 1075 de 2015, en su Articulo 2.3.1.6.3.4. "ORDENACION DEL GASTO: Los Fondos
de Servicios Educativos carecen de Personeria Juridica. El rector o director rural es el ordenador del
gasto del Fondo de Servicios Educativos y su ejercicio no implica representacion legal.”

El Decreto 4791 de 2008 “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13y 14 de
la Ley 715 de 2001 en relacién con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos
educativos estatales”, compilado en el Decreto 1075 de 2015:

Articulo 2°. Definicion.

Articulo 3°. Administracion del Fondo de Servicios Educativos.
Articulo 6°. Responsabilidades de los rectores o directores rurales.
Articulo 7°. Presupuesto anual.

Articulo 8°. Presupuesto de ingresos.

Articulo 10. Ejecucion del presupuesto.

Paragrafo 2°. Los ingresos obtenidos.

Articulo 12. Adiciones y traslados presupuestales.

Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario

Articulo 38. Deberes. (...)”

Mediante Decretos No. 0719 de 30/12/2016 y 0016 de 16/01/2017, se delegan unas
funciones en el Secretaria de Educacion Municipal, entre ellas la contemplada en el Articulo
primero literal h, "Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos del Municipio de
Pasto, los recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a
la prestacion del servicio educativo a cargo del Estado de conformidad con las disposiciones
normativas vigentes".

La Resolucion No0.3191 de 2099 del 28/10/2019, “POR LA CUAL SE ORDENA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y CENTROS EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE PASTO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, entre sus consideraciones estipula: “Que es deber de la
Administracién Municipal velar por la buena marcha de la administracién en general y de la educacion
en especial, tal como lo ordena la Constitucion, la Ley y demas Normas concordantes.”, resuelve:

Articulo 3°. Si la ejecucién del proyecto requiere

Articulo 4°. El inadecuado manejo de la ejecucion de los recursos
Articulo 5°. Una vez ejecutadas las actividades del Proyecto
Articulo 6°. La interventoria del Proyecto
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Articulo 7°. Las Instituciones y Centros Educativos Municipales

La administracion de la Institucion Educativa Municipal Normal Superior De Pasto del
municipio de Pasto, no ejecuto recursos en cuantia de $400.000.000, transferidos a través
de Resolucién 2174 del 28/08/2019, para remodelacién de la sede administrativa, recursos
que desde el 2019 se mantienen en la cuenta de Ahorros del Banco Davivienda No.
10680003XXXX, sin cumplir con la finalidad prevista en el proyecto, continuando en bancos
por mas de 5 anos sin reintegrarse junto con sus rendimientos financieros.

Tanto la Rectoria de la IEM como la Oficina de Planeacion de la SEM Pasto, encargadas
de adelantar las gestiones tanto administrativas como de control asesoria y seguimiento de
la ejecucidn del Proyecto, respectivamente, omitieron el cumplimiento de las
responsabilidades asignadas para que los recursos transferidos cumplieran con su
propésito o en su defecto se reintegren a las arcas municipales para el cubrimiento de las
diversas necesidades prioritaria existentes en educacion.

La situacion presentada es contraria a los principios de la funcion administrativa de
eficiencia, eficacia, economia y celeridad, que genero recursos ociosos sin cumplir con la
finalidad prevista de mejorar las condiciones de calidad de las instalaciones para ofrecer un
mejor servicio a la comunidad educativa.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0112140 del 21/05/2025, El Municipio de Pasto,
dio respuesta a la observacién en los siguientes términos:

La administracién de la IE informa que el ET “mediante Resolucion No 2174 del 2019, realizé una
transferencia de $400.000.000 al Fondo de Servicios Educativos de la IEM destinados a la
remodelacion de la sede administrativa de la institucion, los cuales se complementarian con
$23.892.316, provenientes de recursos propios de la Institucién.” Como soporte de lo anterior se
anexa el proyecto denominado “Remodelacion de la sede administrativa de la . E.M Escuela Normal
Superior de Pasto” (Anexo 1).

Los recursos fueron transferidos a la IEM el 17 de septiembre de 2019, faltando tres meses para
vencimiento del calendario escolar y cierre de vigencia. Ademas, afirman que si bien se contaba con
los recursos estos requerian incorporarse al tramite previa a la aprobacion del Consejo directivo e
igualmente modificar el Plan Anual de Adquisiciones. Ademas, se requeria tiempo para iniciar el
proceso de contratacion. Esta circunstancia hizo inviable ejecutar la obra dentro del plazo establecido
para la vigencia 2019. En virtud de lo anterior se decidié en su momento adelantar el proceso de
seleccion a inicios de 2020, una vez, se reintegra el personal administrativo de la institucion después
del receso de vacaciones e inicio del nuevo calendario escolar.

Posteriormente, durante el afio 2020 se presentd condiciones excepcionales y constitutivas de
fuerza mayor, derivadas de la pandemia por COVID-19, lo que obligd a la poblacién a entrar en
aislamiento preventivo durante un periodo de casi dos afios. Asi mismo segun Decreto legislativo
539 del 1|3 de abril de 2020, se debia desarrollar protocolos de bioseguridad, lo que generaba gastos
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adicionales no previstos en el presupuesto. En este contexto el 26 de julio 2021 se remitié oficio a la
SEM para cubrir el desface de $177.000.000, originado por el incremento sustancial de costos de
material, mano de obra de insumo, lo que genera una variacion considerable con el proyecto inicial”.
Agrega que por haber transcurrido mas de 4 a la fecha ese monto igualmente resulta insuficiente.

“De acuerdo a lo anterior la Institucion y su representante no pueden ser considerados presuntos
responsables disciplinarios por la no ejecucién del proyecto inicialmente previsto, ya que esta
situacion obedeci6 a factores externos, imprevistos y completamente ajenos a nuestra capacidad de
gestion, que impidieron su materializacion dentro de los plazos y condiciones proyectadas.

Cabe anotar, ademas, que dicha Resolucién no establecié un plazo especifico para la ejecucion del
proyecto, lo que reafirma que no existia una obligaciéon temporal estricta (...).”

Analisis de la respuesta

La IEM efectua una descripcion detallada de los aspectos administrativos y factores
externos que llevaron a que los recursos no pudieron ejecutarse conforme al proyecto que
pretendia la remodelacion de la sede administrativa de la institucion. No obstante, los
recursos se mantienen en las cuentas del Fondo del Servicio Educativo, sin prestar ningun
servicio social y para el caso a la comunidad educativa de la institucion educativa.

En este contexto, la deficiencia adquiere una connotacion disciplinaria, dado que los
recursos permanecen en las cuentas bancarias sin ser utilizados, en contravia de lo
establecido por la normativa vigente. Esta exige que los recursos publicos, por su caracter
escaso, sean ejecutados con prontitud y destinados a la finalidad para la cual fueron
asignados. Por lo tanto, se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 24 Construccion cubierta piscina de la I.LE Escuela Normal Superior del
Municipio De Pasto. (D, F)3?

El contrato de obra 20211789 del 30/06/2021, suscrito entre el municipio de Pasto y el
CONSORCIO SJR RCM, para la “CONSTRUCCION CUBIERTA PISCINA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA — ESCUELA NORMAL SUPERIOR DEL MUNICIPIO DE PASTO”, por
$679.764.394, no obstante, encontrarse vencido los términos pactados para su entrega
desde el 31 de enero de 2024, no se encuentra terminada; situacién generada en la omisién
de obligaciones de las partes contratantes y debilidades en la supervision e interventoria
en la ejecucién del contratado, evidenciandose una obra inconclusa y una inversién de
recursos antieconémica que afecta al erario por $621.248.014 de acuerdo con el valor
ejecutado actas parciales pagadas.

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 209

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio.
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La Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Puablica”

Articulo 3. De los Fines de la Contratacién Estatal.

Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los fines
de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1°. Exigiran del contratista la
4°. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas

5°. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos

8°. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante

Finalmente, la ley 80/93, informa acerca de los medios a utilizar para buscar el cumplimiento
del objeto contractual para garantizar los principios de las actuaciones contractuales:

Articulo 14. De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del
Objeto Contractual.
Articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales.

La Ley 1474 de 2011 “"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica."

ART/QULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente
PARAGRAFO 4. Cuando el interventor sea consorcio

Convenio 234219 del 09 de diciembre de 2019, cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION
CUBIERTA PISCINA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DEL
MUNICIPO DE PASTO”.

Contrato de Obra No. 20211789 del 30/06/31, suscrito entre el municipio de Pasto (N) y el
Consorcio SJR RCM con las siguientes condiciones:

“13. OBJETO: EI contratista se compromete para con el Municipio de Pasto - Secretaria de
Educacién, a realizar la obra, "CONSTRUCCION CUBIERTA PISCINA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DEL MUNICIPIO DE PASTO", a precios unitarios
fijos”.

Como obligaciones del Contratista se establecen:

“13.1. Obligaciones del contratista: Cumplir a cabalidad el objeto del contrato cuyas actividades se
establecen en el cuadro de presupuesto, en las especificaciones técnicas y las instrucciones del
Supervisor y/o Interventoria y las siguientes:
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(...)

Adicionalmente, el Contrato de Obra No. 20211789 14, sefala como plazo, valor,
interventoria y garantias:

()

14. PLAZO: Para efectos contractuales

15. VALOR DEL CONTRATO: EI valor total del presente contrato es por la suma de -
CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL -
TRESCINTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS CON —-CERO CENTAVOS ($489.764.394.00)
M/CTE. (...)

18. SUPERVISION: La supervision del contrato resultante.

19. GARANTIAS: El contratista deberéa constituir garantia

La Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias”

Articulo 3° Gestion Fiscal.
Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado.

Ley 1952 de 2019 Cdodigo General Disciplinario
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico

El informe final de interventoria del 31 de enero de 2024, resultado del contrato de
Interventoria GN1379-2021, celebrado entre la Gobernacion de Narifio y el Ingeniero Jorge
Eliécer MXXX MXXX, identificado con cédula No 12118.XXX, y cuyo objeto es “Realizar la
Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para la ejecucion del proyecto que se
desarrollaré en virtud del Convenio Interadministrativo No. 2342 — 2019”, celebrado entre el
Departamento de Narifio y el Municipio de Pasto, cuyo objeto es: “La CONSTRUCCION
CUBIERTA PISCINA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE
PASTO, DEPARTAMENTO DE NARINO”, da cuenta de los siguientes datos:

Plazo de ejecucion del Contrato: 4 meses
Fecha de inicio: 26 de agosto 2021
Modificatorio No. 7 (26 diciembre/2023): Prérroga hasta el 31/01/2024
Valor inicial del contrato: $ 489.764.394
Adicion 1 (Modificatorio 1/12/2022): $ 190.000.000
Valor total del contrato: $ 679.764.394
Valores Actas: $ 630.758.273
Amortizacion anticipo: $ 195.905.758
Valor ejecutado actas parciales pagadas: $621.248.014

Las obras del Estado deben cumplir con la finalidad para la que fueron ejecutadas, principio
que se fundamenta en la obligacién de los servidores publicos de buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion y de vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado. Sin
embargo, la revision de los documentos de la obra allegados, resultado del convenio
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234219 del 09 de diciembre de 2019 (Suscrito entre el departamento y el municipio de
Pasto), y que dieron lugar al contrato de obra 20211789 de 2021, celebrado del municipio
de Pasto y el CONSORCIO SJR RCM para la “CONSTRUCCION CUBIERTA PISCINA DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA ESCUERLA NORMAL SUPERIOR DEL MUNICIPO DE
PASTO”, por $679.764.394, permitieron establecer que la obra no se encuentra a la fecha
concluida, no obstante, encontrarse vencido el plazo de ejecucion segun prorroga otorgada
hasta el 31/01/2024 para su entrega en las condiciones pactadas.

La obra contratada no se encuentra ejecutada de acuerdo con el programa de trabajo e
inversiones presentado y aprobado por el Supervisor y/o Interventor. Independientemente
de los items celebrados y cantidades ejecutadas hasta el momento, el objeto general y los
objetivos de la inversion no se han logrado sin que se evidencie una alternativa para
alcanzar la finalidad prevista para este tipo de recursos.

Registro Fotografico No. 1
Secretaria de Educacion Municipal
Estado construccion cubierta piscina de la IE escuela Normal Superior del municipio de pasto

Fuente: Estado de la obra visita CGR del 13/05/2025

Los recursos invertidos en la ejecucion del objeto contractual hasta el momento no estan
prestando ningun servicio a la comunidad. No se ha ejecutado el Capitulo 7 de cubierta e
impermeabilizacién, sin el cual, los demas capitulos no prestan ningun beneficio.

De otro lado, diversas instalaciones no cumplen con las condiciones técnicas necesarias
para su uso, en tanto que las inversiones realizadas se estan deteriorando. Existe oxidacién
en varios elementos, las platinas no estan sujetas y aseguradas en todos los pernos, la
mamposteria tiene muros que no estan trabados o anclados a la estructura y estan
incompletos; algunos elementos estructurales son el resultado de uniones soldadas de
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varios elementos, con varios cordones de soldadura irregulares o que presentan porosidad
(Ver acta de visita CGR anexa).

En cuanto a la estructura en concreto armado, se pudo observar que existen diferentes
patologias, correspondientes a hormigueros, segregacién, exposicion del refuerzo y
presencia de humedades con presentacion de eflorescencia de carbonatos de calcio.

El rector de la ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PASTO, en oficio de fecha 19 de febrero
de 2024, dirigido a la Oficina Asesora de Planeacion de la Secretaria de Educacion
Municipal, sefiala que “al inicio de la obra de la Cubierta de la piscina, se encontraba en
funcionamiento la piscina con cuarto de maquinas y el sistema eléctrico, lo cual fue suspendido por
necesidad de adelantar dicho trabajo. Comedidamente solicito que al término de la obra
"construccién Cubierta piscina de la I.E.M. Escuela Normal Superior de Pasto" queden los espacios
como fueron entregados al contratista, especialmente en relacién con el funcionamiento de la piscina.
Adjunto registro fotografico del antes de la ejecucién de la obra”.

Omision por parte de las entidades involucradas contratista, interventor, municipio de Pasto-
supervision, de funciones establecidas contractualmente de cumplir y vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado, segun corresponda. Lo anterior respecto de las
obligaciones del contratista, de su obligacion de implementar y documentar un sistema de
verificacion, control y seguimiento de los programas de construccion de las obras hasta que
se encuentre concluida la entrega; de las funciones de interventoria y supervision del
contrato para efecto de controlar la correcta ejecucién y cumplimiento de la construccion de
la cubierta de la piscina, respectivamente.

No se ha logrado el objetivo del convenio y del contrato de acuerdo con el cuadro de
presupuesto, y las especificaciones técnicas convenidas. Los recursos invertidos en la obra
no estan cumpliendo con la finalidad prevista; la obra parcialmente construida no esta
cumpliendo ningun beneficio en favor de la comunidad educativa, ni con los objetivos
planteados. Hasta el momento no se cumplen con los fines de la contratacion,
constituyéndose en una inversion antieconémica y en afectacion al erario por $621.248.014,
segun valor ejecutado en actas parciales pagadas (Informe de interventor final).

Hallazgo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal por $621.248.014.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0115074 del 23/05/2025, El Municipio de Pasto,
dio respuesta a la observacién en los siguientes términos:

“...) Sin necesidad de evadir cualquier tipo de responsabilidad, fueron procesos que se llevaron a
cabo en el curso de la administracion del sefior German Chamorro de la Rosa, como Alcalde
Municipal de Pasto, lo que conllevé a que, a la fecha, no se cuente con la informacién requerida en
su totalidad, teniendo en cuenta los 3 dias otorgados por su despacho (...)”
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Se menciona que la obra que fue “(...) finalizada la ejecuciéon de la estructura, quedando tinicamente
pendiente, la terminacion de instalacion de material de la cubierta, valor, que como puede
evidenciarse ... no ha sido pagado, en razén de que no se ha realizado por parte de la entidad
contratista (...) Aunado a lo anterior, no podemos inobservar, que sefialado convenio y contrato, se
celebré dentro del marco de las condiciones sefialadas a consecuencia de la pandemia COVID-19,
lo que hizo, que los plazos no pudieran ser cumplidos como se habia pactado en la etapa
precontractual y contractual, adicionando ademas, los incrementos en los precios de los materiales
requeridos para la construccion de la cubierta, y la dificultad para encontrar los mismos, surgiendo
hechos de fuerza mayor y caso fortuito, que conllevaron a la variacién de las condiciones iniciales
del contrato, asi las cosas, se hizo necesario, aplicar prorrogas, aplazamientos y adiciones
presupuestales que conllevaron a modificaciones en los términos iniciales pactados; decisiones
tomadas en la anterior administracién del Doctor German Chamorro de la Rosa. (...) Prueba de los
expresado en lineas precedentes ... como respuesta contamos tnicamente con dos informes de
interventoria con la misma fecha (31-01-2024), los cuales presentan inconsistencias entre si, con
relacién al volumen ejecutado de estructura en acero y el porcentaje de ejecucion de la obra (...)".

Se menciona ademas que “(...) se ha requerido al supervisor de la interventoria mediante oficio
1052/200-2025 del 25 de abril de 2025, el mismo oficio se encuentra referenciado anteriormente del
a la fecha no se tiene respuesta [SIC] (...)".

Analisis de la respuesta

Con relacion a lo manifestado por la entidad, se confirma que la obra no se ha culminado
en su totalidad, quedando pendiente la instalacion del material de cubierta e
impermeabilizacién, sobre lo cual se recalca, que dicha actividad no ejecutada no ha
pagado al contratista.

Se menciona que los inconvenientes presentados en la culminacién y funcionalidad integral
de la obra son producto de varias circunstancias, entre las cuales la entidad menciona la
pandemia COVID-19, la cual afectd los plazos, precios y disponibilidad de materiales,
circunstancias que variaron las condiciones iniciales del contrato.

En consideracion a que la obra esta incompleta y no presta la funcionalidad requerida como
cubierta ante el intemperismo para la piscina de la I.E. Normal Superior de Pasto,
encontrandose vencidos los términos del plazo contractual, ademas, por la omision en el
cumplimento de las obligaciones contractuales por el contratista, interventoria y supervision
municipal de Pasto, hacen que la inversién realizada hasta la fecha no cumpla la finalidad
contractual, sin prestar beneficio a la comunidad educativa, por lo cual se valida como
hallazgo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal por $621.248.014
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3.3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECiEICO No. 3.
PROPOSITO GENERAL (DEPORTE, CULTURA, LIBRE DESTINACION Y LIBRE
INVERSION)

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucion de los
recursos administrados del SGP para el componente de Propédsito General (Libre
Destinacion, Deporte, Cultura y Libre Inversion), asi como el desahorro FONPET — SGP
Propésito General (Libre Destinacién, Deporte Cultura y Libre Inversién), durante la
VIGENCIA 2024, en el municipio de Pasto.

Deporte

El presupuesto apropiado para deportes ascendié a $2.708.412.435, para evaluar la gestion
fiscal del componente Deporte, financiado con recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), de la muestra seleccionada se revisaron cuatro (4) contratos,
ejecutados en la vigencia 2024 por $1.656.668.810 que representan 82.9%. De estos, dos
(2) corresponden a contratos de prestacion de servicios, cuyo objeto fue el
acompanamiento, seguimiento y control a los proyectos de infraestructura deportiva; y los
otros dos (2) corresponden a contratos de obra, uno destinado al mejoramiento de seis
escenarios deportivos existentes, y otro para la construccién de un nuevo escenario
deportivo ubicado en el barrio Nuevo Amanecer.

La revision incluyo el analisis de los expedientes contractuales, verificando el cumplimiento
de los principios de la contratacion publica establecidos en la Ley 80 de 1993, su
reglamentacién y normativa vigente, asi como la publicacion y trazabilidad de los procesos
en la plataforma SECOP. Se evaluaron también los estudios previos, actas de inicio y
liquidacion, supervision e informes. Como resultado de la revision, se constatd el
cumplimiento del proceso contractual conforme a la normatividad aplicable.

Cultura

El presupuesto apropiado del Sistema General de Participaciones (SGP) en el sector
Cultura ascendio a $2.274.953.466, el examen se efectud al 100% de los total recursos
obligados. Por $926.665.547. Se realiz6 la revision de los contratos adjudicados en la
vigencia 2024, los cuales se desarrollaron de manera articulada entre la Secretaria de
Cultura, la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad, la Secretaria de
Agricultura y otros actores institucionales, para la promocion, preservacion y fortalecimiento
del patrimonio cultural y gastronémico del municipio de Pasto.

Los contratos analizados referentes al fortalecimiento de los procesos artisticos, culturales,
patrimoniales e investigativos del municipio de Pasto, tienen que ver con encuentro de
culturas, saberes y sabores gastrondmicos tradicionales, con actividades de fortalecimiento
de la lectura escritura y oralidad, y con actividades de formacion, educacion artistica y
cultural para la paz, por medio del desarrollo de talleres en diferentes areas artisticas como
musica, danza, teatro, técnicas de Carnaval de Negros y Blancos, pintura, Barniz de Pasto,
mopa-mopa, enchapado en tamo y talla en madera.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

185



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Mediante la revision documental se verificé los soportes requeridos, como estudios previos
y sus anexos, incluyendo documentos contractuales, registros en el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica (SECOP), cronogramas de ejecuciéon concertados, actas, informes
y relacion de pagos de las actividades propias de la logistica como son: sonido, mesas,
luces, carpas, transporte, decoracioén, y actividades relacionadas con disefio de imagen,
encuentros virtuales, manejo de redes, participacion comunitaria, actividades que se
ejecutaron de conformidad con la normatividad vigente.

Una vez analizadas las evidencias que dan cuenta de la destinacién y uso de los recursos
del Sistema General de Participacion SGP para el componente cultura, se verificd el
cumplimiento de los lineamientos normativos. No se identificaron hallazgos que
comprometan la legalidad o eficiencia de los recursos asignados

Por su parte, el proceso de auditoria de la CGR a los recursos relacionados con SGP
Cultura, dieron lugar a la configuracion del siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 25 Contrato de Obra No. 20213703 de 28 de diciembre 2021 - Teatro
Pasto D.F.P.*

En el contrato de obra No. 20213703 de 2021 suscrito entre el municipio de Pasto y el
Consorcio Pesantes Betancourth para adecuacion, mejoramiento y reforzamiento del
Teatro Pasto, se evidencido que actualmente se encuentra suspendido desde el 17 de
octubre de 2023, y que, los pagos realizados por concepto de anticipo, no estan justificados
pues la obra no presenta ninguna ejecucién de los items contratados; lo anterior obedece
a una ineficiente planeacion ya que no se establecieron las condiciones técnicas reales para
la definicion de todos los disefios necesarios, ni la licencia de construccion. A la fecha, las
instalaciones a intervenir se encuentran en abandono y sin prestar el servicio a la
comunidad, generando un detrimento al patrimonio publico por $63.350.730, y presuntas
conductas punibles.

Constitucién Politica de Colombia en el articulo 209 - “La funcién administrativa (...).”
Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:

Articulo 3. Fines de la Contratacién Estatal

Articulo 5. De los Derechos y Deberes de los Contratistas

Articulo 23. Actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
Articulo 25. Del Principio de Economia

Articulo 26: “Del Principio de Responsabilidad

La Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”

* CGR Codigo APA -COH_5230_2025-1-AU-FI
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Articulo 83. Supervision e interventoria contractual
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores
Articulo 91. Anticipos

Sentencias de la Seccion Tercera del Consejo de Estado de 2013 radicacién 27315, de
2007 radicado 15324 y de 2012 radicado 22464, en las que se ha definido el principio de
planeacién asi:

“(...) Impone que la decision de contratar no sea el resultado de la imprevision, la improvisacion o la
discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales necesidades de la comunidad, (...)".

Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera en la Proceso
850012331000030901, Sentencia de 2007 radicado 15324, Mag. Ponente: Mauricio
Fajardo Gomez le dio un alcance a la falta de planeacion, asi:

“(...) El incumplimiento del deber legal consagrado en las normas legales que rigen o han regido la
contratacién publica (...).

La Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias”

Articulo 3° Gestion Fiscal.
Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado

Ley 1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario

Articulo 38. Deberes.

Mientras que a los particulares solo les asiste la carga de denunciar los delitos previstos en
el articulo 441 del Cédigo Penal, los servidores publicos estan obligados a denunciar,
ademas, las conductas punibles de cuya comisidon conozcan y sean investigables de oficio.
No hacerlo podria configurar el delito de abuso de autoridad por omision de denuncia,
previsto en el articulo 417 del Cédigo Penal.

Ley 599 de 2000 “por medio de la cual se expide el Cédigo Penal Colombiano”

En ejercicio del proceso auditor, el equipo revisé el contrato de obra No. 20213703 de 28
de diciembre de 2021 con el siguiente detalle:

Cuadro No. 49.
Datos generales del contrato de obra No. 20213703 de 28 de diciembre de 2021

Contratante: Municipio de Pasto

Contratista: CONSORCIO PESANTES BETANCOURTH

Objeto: “ADECUACION, MEJORAMIENTO Y REFORZAMIENTO DEL TEATRO PASTO,
EN EL BARRIO LORENZO DE ALDANA DE LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE
PASTO”

Valor contratado: $2.249.374.380

Anticipo 40%: $899.749.752 Consignado en Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria.
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Plazo inicial: 9 meses

Inicio: 31-dic-2021

Terminacion inicial: 30-sep-2022

SUSPENSION No. 01: 3-mar-2022

REINICIO No. 1: 19-ago-2022

SUSPENSION No. 02: 24-oct-2022

REINICIO No. 2: 24-may-2023

SUSPENSION No. 3: 17-0ct-2023

Supervisores: Supervisién ejercida por la Subsecretaria de Infraestructura y Valoracién Municipal

de Pasto

Estado de obra:

Suspendido desde el 17-oct-2023

Recibo final:

Sin recibo final, obra suspendida

Liquidacion:

Sin liquidacion

Fuente: Informe de interventoria de diciembre de 2024

Elaboré: Equipo Auditor.

Cuadro No. 50.

Datos generales Contrato de Interventoria No. 20213675 de 2021

Contratante: Municipio de Pasto
Contratista: REINEL ROLANDO ROMERO BENAVIDES
Objeto: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL

PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO, CUYO OBJETO ES LA “ADECUACION,
MEJORAMIENTO Y REFORZAMIENTO DEL TEATRO PASTO, EN EL BARRIO
LORENZO DE ALDANA DE LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE PASTO”

Valor contratado: $177.823.800

Plazo inicial: 9 meses

Inicio: 27-dic-2021

Terminacion inicial: 27-sep-2022

SUSPENSION No. 01: 3-mar-2022

REINICIO No. 1: 23-ago-2022

SUSPENSION No. 02: 24-oct-2022

REINICIO No. 2: 24-may-2023

SUSPENSION No. 3: 17-oct-2023

Supervisores: Supervision ejercida por la Subsecretaria de Infraestructura y Valoracion Municipal
de Pasto

Estado: suspendido desde 17-oct-2023 mediante acta de suspension 03

Recibo final: Sin recibo final, obra suspendida

Liquidacion: Sin liquidacion

Fuente: Informe de interventoria de diciembre de 2024
Elaboré: Equipo Auditor.

De acuerdo con los estudios previos del proceso de contratacion de licitacion publica
numero LP-2021-6, se determind la necesidad contractual, considerando que en el
municipio de Pasto muchos sectores urbanos no cuentan con los suficientes espacios de
infraestructura adecuados para la convivencia en el sector, donde se desarrollen
actividades ludicas, culturales, sociales, que beneficien a la comunidad y que eviten que
habitantes en especial los jovenes y adultos mas vulnerables, dediquen su tiempo libre a
realizar actividades poco beneficiosas, ocasionando problemas sociales. Con el fin de
brindar espacios apropiados y seguros para el sano esparcimiento y asi mejorar la calidad
de vida cultural y social de los habitantes del sector, el Municipio de Pasto contraté la
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“ADECUACION MEJORAMIENTO Y REFORZAMIENTO DEL TEATRO PASTO, EN EL BARRIO
LORENZO DE ALDANA DE LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE PASTO".

De acuerdo con los estudios previos del proyecto y el presupuesto contractual de
$2.249.374.380 (costos directos e indirectos) se contemplaron las siguientes actividades
para que el Teatro entre en operacion y sea funcional

* Demoliciones

* Preliminares

* Estructura

* Acero de Refuerzo

* Pisos

*» Mamposteria

* Cubierta

* Instalacién y aparatos sanitarios
* Instalacion hidraulica

* Red Contraincendios

» Acabados

* Instalacién eléctrica (Acometida, tomacorrientes, iluminacién y datos)
* Cerrajeria metalica y madera

En el expediente contractual no se encuentra ninguna acta parcial de obra, ni evidencia de
la amortizacién de ningun valor del anticipo, se encontré que desde el 17 de octubre de
2023 se encuentra suspendido principalmente por deficiencias en la etapa de planeacion
del proyecto relacionada con estudios y disefios completos e integrales; carencias que han
motivado tres suspensiones de obra que han retrasado la ejecucion contractual y puesta en
funcionamiento del Teatro.

Con relacion a dichas deficiencias se extractan los referentes documentales mas
importantes, asi:

“Dentro del acta de suspension No. 1 de 3 de marzo de 2022 se menciona incertidumbre por falta de
completitud en los disefios sobre los cuales se deben realizar los ajustes respectivos.

En el acta de suspension No. 2 de 24 de octubre de 2022 se menciona que el area existente anexa
al teatro no cumple los parametros de la Norma Sismo Resistente 2010 (NSR-2010) cuyos disefios
deben ejecutarse por la Alcaldia de Pasto, ademas, se menciona que las instalaciones eléctricas,
hidrosanitarias y de voz y datos no cumplen la normatividad vigente en los disefios por lo cual se
deberén redisefiar.

En el acta de suspension No. 3 de 17 de octubre de 2023, se menciona lo siguiente: *(...) durante la
ejecucion de las actividades de excavacion en la zona aledafia al teatro, se ha descubierto la
presencia de estructuras desconocidas (...) Ante la incertidumbre respecto a la relacién de dichas
estructuras con el disefio original, se considera necesario suspender temporalmente el contrato con
el fin de llevar a cabo una revisiéon exhaustiva de los disefios, especialmente en lo que respecta al
aspecto estructural (...).
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Sumado a ello se destaca el siguiente aparte del informe de interventoria de diciembre de
2024:

“(...) se evidencié que el levantamiento suministrado por la entidad contratante no coincide con la
infraestructura existente (...)

(...) se suspenden hasta tanto se cuenten con los Disefios Arquitecténicos y Estructurales definitivos
y completos acordes a la realidad del proyecto y al Objeto del Contrato de Obra, ademas, se tengan
los Disefios definitivos y completos de la parte hidrosanitaria y red contraincendios y eléctricos,
sujetos a la actualizacién a norma y el estudio y disefio completo de la parte acustica, se cuente con
el balance de mayores, menores cantidades de obra e items no previstos del proyecto, para definir
el alcance real del Contrato de Obra No. 20213703 y se tenga la Licencia de Construccioén vigente

(...)

Con relacién a la licencia de construccion, dentro del expediente del contrato de obra se
encuentra la concedida mediante Resolucion No. LC-520011-19-08-91 de 13 de diciembre
de 2019 con fecha final de vigencia hasta el 13 de diciembre de 2021, esto es, se encuentra
vencida y sin gestiones de renovacion por la entidad contratante”.

En lo financiero, en el contrato se pacté un anticipo del 40% del valor del contrato
equivalente a $ 899.749.752; dineros que fueron manejados en la Fiducia Mercantil No.
14918 constituida el 14 de febrero de 2022 por el Consorcio contratista en Bancolombia
S.A. Sociedad Fiduciaria.

Teniendo como soporte el comprobante de egreso 2022013607 de 6 de octubre de 2022
por $899.749.752 (orden de pago 20222011384 de 5 de octubre de 2022), el 11 de octubre
de 2022 se pagd a favor del contratista por concepto de anticipo un valor neto de
$879.505.752 que se depositaron en la Fiducia Mercantil.

De conformidad con lo reportado en el informe de interventoria de diciembre de 2024, con
relacion al manejo del encargo fiduciario se han desembolsado tres érdenes de operacion
numeradas 3, 4 y 7 a favor del contratista conforme al siguiente detalle:

Cuadro No. 51. Pagos al contratista
Cifras en pesos corrientes

No. orden Valor
Orden de operacién No. 3. 21-oct-2022 $143.737.235
Orden de operacién No. 4. 28-oct-2022 $1.334.000
Orden de operacién No. 7. 22-nov-2022 $15.920.530
Total $160.991.765

Fuente: Informe de interventoria de dic-2024
Elaboré: Equipo Auditor.

Con relacién al manejo de los recursos desembolsados al contratista, dentro del informe de
interventoria de diciembre de 2024 se menciona:

“(...) Interventoria en aras de constatar que los materiales adquiridos para la obra se salvaguarden
y conserven durante el periodo de suspensién ha efectuado un seguimiento a aquellos recursos que
hasta el momento se han desembolsado solicitando informes del manejo de anticipo mediante
comunicados {(...)
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Se ha recibido respuesta por parte de las consorciadas (...) donde se constata que el Consorcio
Pesantes Betancourth ha efectuado inversiones NO AUTORIZADAS POR PARTE DE
INTERVENTORIA con los recursos que se desembolsaron mediante las ordenes de anticipo (...)

Es pertinente para interventoria llegar a las siguientes conclusiones:

a) El contratista de obra como entidad de naturaleza colaborativa para la fecha cuenta con una
disputa interna entre sus colaboradores, lo cual entorpece la labor de seguimiento de anticipo que
pueda realizarse, esto porque las respuestas efectuadas a los requerimientos de manejo de anticipo,
se desarrolla en que cada consorciado presenta una realidad dispar a la del otro consorciado, lo
cual encausa el seguimiento no a un reporte de los gastos que ha incurrido el contratista de obra
dentro de los recursos de anticipo para la ejecucioén del proyecto sino por el contrario a justificaciones
y acusaciones entre estos.

b) Conforme a los ultimos requerimientos de E.P.A., representante legal del CONSORCIO
PESANTES BETANCOURTH, se comunica formalmente que las firmas que se encuentran
plasmadas en los documentos que debieron ser suscritos por esta dltima son falsificaciones, motivo
que permitid_que _interventoria y supervision del contrato incurran en error, en la viabilidad de
ordenes de anticipo con falsos documentos. (Subrayado fuera de texto)

¢) Presuntamente, en el desarrollo de las solitudes de 6érdenes de anticipo existié extralimitacion de
las funciones del integrante y directivo M.E.B del CONSORCIO PESANTES BETANCOURTH,
puesto _que probablemente se presentaron documentos con firmas falsas y simulaciones de
negocios comerciales, para poder reclamar y manejar el anticipo, motivo por el cual se estaria frente
a la presunta comision de delitos como fraude procesal, suplantacién y falsedad en documento
privado. (Subrayado fuera de texto)

d) Que el CONSORCIO PESANTES BETANCOURTH, no se sujeté al plan de inversién de anticipo,
en el entendido de que sobrepaso el margen de maniobrabilidad que fue autorizado por
interventoria, puesto que irrespetando sus obligaciones contractuales y los fueros que competen a
interventoria y supervision, utilizé los dineros entregados para acciones diferentes a las que fueron
autorizadas sin haber solicitado permiso para cambiar la orden de anticipo, recordemos que si se
presentaron documentos para determinada gestién y pago, esta no puede encausarse a otra dispar
sin previamente haber informado y solicitado su respectiva autorizacion. (...)

Debido a la falta de cumplimiento por parte de CONSORCIO PESANTES BETANCOURTH,
respecto al cumplimiento de las obligaciones antes mencionadas y establecida en el Contrato de
obra No. 20213703 asi como las establecidas en el pliego definitivo de Condiciones, esta
interventoria en cumplimiento de sus obligaciones contractuales radico en la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion Municipal del Municipio de Pasto informe de posible incumplimiento
del 10 de julio de 2023 donde se SOLICITO AL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE PASTO, la aplicacién
de la CLAUSULA 26 MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA {(...)”

Con posterioridad a la comunicacion de la Interventoria sobre un presunto mal manejo del
anticipo por parte del Consorcio contratista, Pesantes Betancourth procedié a realizar
devoluciones de recursos a la Fiducia segun la siguiente relacién:
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Cuadro No. 52. Devoluciones del contratista a Fiducia
Cifras en pesos corrientes

Valor devolucién orden operacion 3 contrato mano de obra integrante Mery Betancouth Moran. 24- $27.487.079
marz-2023. ) )
Valor devolucién orden operacién 3 contrato mano de obra integrante Stella Pesantes. 21-abr-2023 $59.837.707
Valor devoluciéon orden operacion 3 contrato retiro y disposicion de escombros integrante Stella $10.316.248
Pesantes. 19-07-2023 T
Total $97.641.034

Fuente: informe de interventoria de dic-2024.
Elaboré: Equipo Auditor.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que $160.991.765,2 fueron desembolsados al
contratista mediante las ordenes de operacion No. 3, 4 y 7 y existe un saldo en la Fiducia
de $97.641.034.21 por tal razén, persiste un faltante de $63.350.730 de los recursos SGP
erogados por el Municipio de Pasto en virtud del contrato de obra 20213703 que no se han
justificado constituyéndose en dafo patrimonial al Estado.

De otra parte, mediante inspecciéon in-situ realizada por los auditores de la CGR se
evidencio lo siguiente:

o La infraestructura del Teatro existente se encuentra con deterioros, sin ninguna
ejecucion material de los items contractuales del pacto 20213703.

o Se observa presencia de algunos escombros, vegetacién menor y basura.
e La infraestructura se encuentra sin acceso desde las puertas principales debido a un

sellamiento con muro de ladrillo para evitar el ingreso de habitantes de calle segun fue
informado en la visita por el funcionario de la Alcaldia.

Cuadro No. 53. Registro fotografico visita de inspeccion de obra

—

Vista frontal Teatro Barrio Lorenzo - Pasto Accesos sellados con muro
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Cceso

sellado con muro Area interna con deterioros, escombros y
vegetacion menor

Fachada y ac

Area interna con deterioros y vegetacién menor

Fuente: Registro fotografico visita de obra

La situacién descrita tiene su causa en una ineficiente planeacién ya que no se
establecieron las condiciones técnicas reales para la definicion de todos los disefios
necesarios, ni la licencia de construccion para realizar el contrato. Asi mismo no se evalué
por parte la supervisién e interventoria las exigencias de los disefos, estudios técnicos
previos a la ejecucion de contrato en la fase inicial del contrato, sino que transcurrido un
afno y 9 meses se suspende por las justificaciones expuestas.

Los hechos observados generaron afectacién de los recursos del Sistema General de
Participaciones asignados al Municipio de Pasto por $63.350.730, con la consecuente
disminucion de recursos para los fines previstos; aunado a que las instalaciones a intervenir
se encuentran en abandono y sin prestar el servicio a la comunidad.

Hallazgo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y fiscal por $63.350.730.
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Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0112744 del 21/05/2025, EI Municipio de Pasto,
dio respuesta a la observacién en los siguientes términos:

“(...) Durante el proceso de transicion de gobierno llevado a cabo a finales de la vigencia 2023, se
observaron diferentes inconsistencias con respecto a la ejecuciéon del contrato de obra No.
20213703, por lo que, a partir del primero de enero de 2024, una vez asumido mi rol como Secretaria
de Infraestructura y Valorizacién, en conjunto con el Subsecretario de Infraestructura Urbana en
calidad de supervisor y el equipo de apoyo técnico, se realiz6 una revisiobn exhaustiva de la
trazabilidad del contrato, se realizaron diferentes visitas al sitio de obra, se revisaron y analizaron los
estudios y disefios y su concordancia con las condiciones en sitio, permitiendo evidenciar asi una
presunta deficiencia en la etapa previa a la contratacion del proyecto (...) puesto que, los disefios
arquitecténicos y estructurales no cumplian con los requerimientos técnicos minimos, ademas,
estaban incompletos puesto que no se especificaban varios items de importancia para la ejecucion
de una obra de este tipo. En virtud de esto, mediante oficio 1142/0507 del 12 de diciembre de 2024
se inform¢é dicha situacion a la Oficina de Control Interno del municipio, con el fin de activar los
mecanismos institucionales correspondientes

Sobre el manejo del anticipo y la fiducia

Teniendo en cuenta las condiciones en que se encuentra el contrato de obra y las diferentes
dificultades que se han presentado, se ha solicitado a la interventoria del contrato un informe
detallado sobre el uso y aplicacién de los recursos girados a través de la fiducia, documento que es
de conocimiento del ente de control y en el cual el Interventor valida los recursos invertidos en obra,
hace referencia a posibles malos manejos de los dineros destinados por concepto de anticipo y
también informa la devolucion de estos a la fiducia mercantil, ademas, informa que algunos de los
recursos se encuentran consignados directamente a los proveedores de materiales, existiendo un
valor remanente de $25.086.476 con el proveedor denominado GYJ FERRETERIA SAS, se debe
tener en cuenta que existe la factura FAC FVC-61610765 con el mismo proveedor por valor de
$6.522.304 la cual, de acuerdo a lo establecido en el informe de interventoria en el numeral 4.7., no
es de conocimiento del interventor y un valor remanente de $6.387.202 con el proveedor denominado
CEMENTOS ARGOS SA.

Cabe precisar que las diferencias entre las firmas consorciadas del contratista y las denuncias sobre
presuntas irreqularidades en el uso del anticipo han sido tratadas por dichas partes mediante
acciones legales ajenas a la competencia directa de esta entidad territorial.

Sobre el estado del contrato y acciones adelantadas

Ante la incertidumbre de continuar con la ejecucién contractual por parte del Consorcio contratista,
las inconsistencias durante el proceso de ejecucion del contrato, y sobre todo la necesidad
presentada por los habitantes de la comuna 4 de tener un escenario cultural y multifuncional en
condiciones apropiadas, con una infraestructura que cumpla con las normatividades técnicas que
rigen la construccién en Colombia, se ha iniciado el proceso de terminacion anticipada bilateral del
contrato, proceso que se encuentra surtiendo la etapa de revision por parte del consorcio contratista.
Esta decision se fundamenta en los incumplimientos técnicos, contractuales y administrativos
evidenciados, los cuales impiden la continuacion del proyecto en condiciones adecuadas.

Sobre la afectacion de recursos publicos
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La administracion municipal comparte la preocupacion por el eventual detrimento sefialado por la
Contraloria y reitera su compromiso con el sequimiento y recuperacion de los recursos publicos. En
ese sentido, se estan evaluando las medidas legales y contractuales correspondientes, incluyendo
la aplicacién de las clausulas de sancién y recuperacion del anticipo no amortizado. (...)".

Analisis de respuesta

Con relacion a lo manifestado por la entidad, se confirma que los disefios se estructuraron
de forma incompleta evidenciandose una deficiencia en la planeacion contractual, ademas,
que ha existido un mal manejo de los recurso del anticipo, sobre lo cual se manifiesta por
dicha entidad, que se ha iniciado el proceso de terminacion anticipada bilateral del contrato,
ademas, que se estan evaluando las medidas legales y contractuales correspondientes,
incluyendo la aplicacion de las clausulas de sancién y recuperacion del anticipo no
amortizado.

La ETC no desvirtua lo esputé en cuanto el saldo por $63.350.730, que no fue reintegrado
a la Fiducia por parte del contratista ni tampoco se evidencia soportes de su ejecucion.

En lo atinente a presuntas conductas punibles se evidencia el informe de interventoria de
diciembre de 2024 que expresa:

“b) Conforme a los ultimos requerimientos de E.P.A., representante legal del CONSORCIO
PESANTES BETANCOURTH, se comunica formalmente que las firmas que se encuentran
plasmadas en los documentos que debieron ser suscritos por esta ultima son falsificaciones, motivo
que permiti6_que interventoria y supervision del contrato incurran en error, en la viabilidad de
ordenes de anticipo con falsos documentos. (Subrayado fuera de texto)

¢) Presuntamente, en el desarrollo de las solitudes de érdenes de anticipo existié extralimitacién de
las _funciones del integrante y directivo M.E.B del CONSORCIO PESANTES BETANCOURTH,
puesto _que probablemente se presentaron documentos con firmas falsas y simulaciones de
negocios comerciales, para poder reclamar y manejar el anticipo, motivo por el cual se estaria frente
a la presunta comision de delitos como fraude procesal, suplantacién y falsedad en documento
privado.” (Subrayado fuera de texto)

En consideracion a que el proyecto adolecié de fallas en su planificacion contractual y ha
existido un presunto manejo inadecuado de los recursos de anticipo por parte del
contratista, se valida como Hallazgo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y fiscal
por $63.350.730.

Libre inversion

De los recursos apropiados para libre inversién por $18.097.718.681, la ETC comprometio
$17.176.032.462, la muestra analizada correspondié a diez (10) contratos suscritos por
$13.795.060.781, que representan el 80.3%. del total comprometido. Lo contratos suscritos
tuvieron por objeto: La organizacion y puesta en escena del Carnaval de Negros y Blancos
2024, servicios de limpieza y mantenimiento en plazas de mercado de municipio, entrega
de asistencia humanitaria a poblacion victima del conflicto armado, formulacion del Plan de
Desarrollo del municipio de Pasto 2024-2027, suministro de elementos de ferreteria e
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impresos para el funcionamiento de la administracién municipal, y suministro de concreto
destinado a intervenciones en la malla vial urbana.

Para cada uno de estos contratos se efectué una revision documental que incluyo estudios
previos, actos administrativos de apertura y adjudicacién, contratos debidamente suscritos,
actas de inicio, ejecucion y liquidacion, informes de supervision, y trazabilidad del proceso
en la plataforma SECOP. Asimismo, se verificd la correspondencia entre el objeto
contractual, los pagos efectuados y los productos entregados, evidenciando el cumplimiento
en el uso de los recursos publicos. Como resultado de esta evaluacion, no se identificaron

3.3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4. FONPET
(PROPOSITO GENERAL), FONPET ASIGNACIONES ESPECIALES Y DESAHORRO
FONPET

Verificar la contabilizacion de los recursos recibidos por el municipio de Pasto para el
FONPET (proposito general) y FONPET Asignaciones Especiales, y si recibié recursos
de desahorro FONPET — SGP, evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada
con la ejecucion de éstos, en la vigencia a auditar.

Los recursos del SGP de Asignaciones Especiales FONPET correspondientes a la
vigencia 2024, se detallan de la siguiente manera:

Cuadro No. 54.
Recursos FONPET- vigencia 2024
Cifras en pesos corrientes

Componente Valor SGP
FONPET 2.303.286,860
Asignacion Especial FONPET 5.546.357.160
Desahorro FONPET 0
Total 7.849.644.020

Fuente: DNP Distribucién SICODIS al municipio de Pasto 2024.
Elaboré: Equipo Auditor

La documentacion remitida al Organo de Control permitidé determinar que la entidad
territorial procedié al registro de la contabilizacion de los recursos FONPET en atencion al
marco normativo contable regulado en la Resolucién 533 de 2015 NICSP para Entidades
de Gobierno, en lo que corresponde a la aplicacién del procedimiento contable para el
registro de los hechos econémicos que hacen parte de la contabilidad del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Se establecié que con fundamento en la informacion que a través de SICODIS se reporta
por el Departamento Nacional de Planeacion, respecto a la distribucidn al municipio de
Pasto, se elaboraron por la Tesoreria Municipal los documentos que soportan las
transferencias, notas ingreso NBA para registrar las transferencias nacionales SGP, al igual
que la partida conciliatoria de ingreso PC, para registro de ajustes a PCl y NBA.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

196


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Se informa por la Entidad que la distribucién reportada en SICODIS FONPET Asignaciones
Especiales por $5.546.357.160, no se recibio en la cuenta de FONPET en la vigencia 2024.

Se remitié igualmente, por la Entidad el Estado de Cuenta del MHCP del movimiento de la
cuenta FONPET, del periodo 1 de enero a 31 de diciembre de 2024, con la cual la Oficina
de Contaduria realizdé la conciliacion y actualizacion a través de comprobante de
contabilidad, de la Cuenta Contable FONPET.

Por otro lado, se establecié que el Consorcio Comercial FONPET 2017, efectud en el 2024
desembolso de recursos-desahorro FONPET, para pago mesadas pensionales por
$9.853.335.109.

3.3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL ~OBJETIVO ESPECIFICO No. 5.
ASIGNACION ESPECIAL SGP RESGUARDOS INDIGENAS -AESGPRI-

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con la ejecucion de los recursos
asignados durante la vigencia al municipio de Pasto para la asignacion especial
Resguardos Indigenas, de conformidad con lo estipulado en las leyes 715 de 2001, 1176
de 2007 y demas normas aplicables.

Los recursos apropiados para Resguardos Indigenas fueron de $1.460.688.593, de los
cuales se asumieron obligaciones por $250.000.000. La Alcaldia de Pasto, reportd 1
contratos por $250.000.000 financiado con los recursos de la AESGPRI, cuya evaluacién
constituira el 100% de los recursos ejecutados para este componente. Los recursos no
comprometidos se encuentran en las cuentas aperturadas para manejo de los recursos
AESGPRI del municipio.

Como resultado de la auditoria se detect6 la siguiente situacion de incumplimiento validada
como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 26 Ejecucion recursos AESGPRI municipio de Pasto (D)%

Se identificd baja ejecucion presupuestal de los recursos de Asignacion Especial del
Sistema General de Participaciones para los Resguardos Indigenas del municipio de Pasto.
Situacion generada por falta de gestion en la contratacion, afectando a la comunidad
indigena al quedar sin acceso a los beneficios proyectados, retrasando sus iniciativas y su
capacidad de proteger sus practicas ancestrales.

Constitucién Politica de Colombia de 1991
Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad {(...).”

Ley 715 de 2001. Recursos SGP- Competencias y sus modificaciones.
Articulo 82. Resguardos Indigenas

* CGR Codigo APA - COH_3280_2025-1-AU-FI
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Articulo 83. “Articulo 83 modificado por el Articulo 13, Ley 1450 de 2011,

Ley 1450 de 2011
Articulo 13. “Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas

Ley 80 de 1993. Estatuto de la Contratacion Publica
Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal.

Ley 819 de 2003.

“Articulo 8. Reglamentacion a la programacioén presupuestal.

Capitulo Il Normas organicas presupuestales de disciplina fiscal (Ver el Fallo del Consejo de Estado
032 de 2011)

Ley 1952 de 2019 Cdodigo General Disciplinario
“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico

Decreto Ley 111 de 1996. Estatuto Organico del presupuesto.
Articulo 12. “Los principios del sistema presupuestal son
Articulo 71. “Todos los actos administrativos que afecten

Decreto 568 de 1996
Articulo 38. “Las reservas presupuestales y cuentas por pagar

Decreto Reglamentario 4730 de 2005
“Articulo 2. Objetivos y Conformacién del Sistema Presupuestal

Decreto Reglamentario 1075 de 2015
2.3.1.6.3.12. Adiciones y traslados presupuestales

Decreto 1953 de 2014.

“Articulo 20. Ejecucidn de recursos.

“Articulo 25 defini6 como beneficiarios de los recursos de la Asignacion Especial del SGP

“Articulo 27. Destinacion.

“Articulo 28. Administracién y Ejecucion.

“Articulo 34 Ejecucién de recursos de asignacion especial no administrados por Resguardos
Indigenas.

Decreto 1082 de 2015.

“Articulo 2.2.5.6.1. Certificacién de informacion.

En revision de los soportes de ejecucion de los recursos de la Asignacién Especial del
Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI) en el municipio
de Pasto, se evidencié una baja ejecucién presupuestal en la utilizacion de los recursos
transferidos por la Nacién al municipio de Pasto, recursos que no fueron ejecutados en su
totalidad. Situacion que revela deficiencias en la ejecucion presupuestal, limitando el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de los planes de vida de los Resguardos
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Indigenas, afectando los recursos destinados a los resguardos Laguna Pejendino y Refugio
del Sol, y postergando el desarrollo de los proyectos presentados por los Resguardos.

Para la vigencia 2024, segun el Sistema de Informacién y Consulta de Distribuciones
SICODIS plataforma web del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el monto de
recursos AESGPRI ascendio a $976.998.361, asi:

Cuadro No. 55. Asignacion Recursos AESGPRI

Cifras en pesos corrientes

Departamento Municipio Resguardo Recursos 2024
Narifno Pasto La laguna Pejendino $140.537.938
Narifio Pasto Refugio del Sol $836.460.423

TOTAL $976.998.361
Fuente: DNP SICODIS SGP Reporte Resguardos Indigenas 2024 Elaboré: Equipo Auditor.

Los fondos AESGPRI son asignados para fortalecer la autonomia y el bienestar de los
pueblos indigenas, permitiéndoles gestionar proyectos de desarrollo conforme a sus
necesidades y prioridades. Para la vigencia 2024, la comunidad del Resguardo Indigena
Refugio del Sol y el municipio de Pasto, suscribieron el 23 de octubre de 2023, el contrato
de administracion No. 20234667 por $194.589.972, el valor del contrato fue una proyeccién
a 2024, segun informacion suministrada el 27 de noviembre del 2023, por la Oficina de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del municipio de Pasto.

Segun certificacion de recursos de balance con oficio del 26 de marzo de 2024, y oficio
1064/0014-2024, de la Secretaria de Hacienda del municipio de Pasto, el 12 de junio de
2024, se firmé el Modificatorio No.1 por $779.582.466, valor que incluia recursos de
balance, rendimientos financieros y uUnicamente seis de las once doceavas que le
correspondian al resguardo Refugio del Sol para la vigencia 2024. De estos recursos
$529.582.446 se asignaron para el fortalecimiento y conservacion del territorio, mediante la
compra de tierras, y $250.000.000 para apoyo a procesos culturales del Pueblo Quillasinga.

Sin embargo, para el resguardo Refugio del Sol, se constatd una ejecucion parcial de tan
solo $250.000.000, correspondientes a actividades de fortalecimiento cultural. Los
$529.582.446 restantes, destinados a la compra de tierras segun priorizacion comunitaria,
no fueron ejecutados. La administracion municipal no aporté evidencia documental que
sustente gestiones efectivas para la adquisicion de predios ni se identificaron reuniones con
la comunidad indigena, orientada a buscar alternativas que permitan avanzar en el
cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Respecto al Resguardo Laguna Pejendino, los recursos no fueron ejecutados debido a
dificultades legales relacionadas con el gobernador indigena, quien se encontraba
inhabilitado para la firma del contrato de administraciéon. No obstante, los documentos
entregados, sustentan la gestion realizada por la Alcaldia Municipal dentro del proceso de
administracion de recursos, razon por la cual dichos recursos no se incluyen en el calculo
del porcentaje de baja ejecucion objeto de la presente observacion.
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En consulta con la Secretaria de Hacienda del municipio de Pasto, acerca de la causa de
asignacion de una cantidad de recursos menor a la correspondiente para los Resguardos
Indigenas del municipio de Pasto en la vigencia 2024; con oficio 1064/0030-2025 del 7 de
mayo de 2025 la Secretaria manifiesta “que los valores asignados para la vigencia 2024
han sido certificados con base en los documentos de distribucion SGP-87-2024, emitidos
por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, disponibles en la plataforma SICODIS”,
‘informacién oficial vigente en el momento de su emision el dia 9 de abril de 2024,
menciona también que fue una “situacion atipica el no haber liquidado las once mesadas
de la citada vigencia”. Sin embargo, el ente de control, manifiesta que en Documento de
Distribucion SGP-91-2024, publicado en el Sistema de Informacion y Consulta de
Distribuciones SICODIS plataforma web del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
el 7 de mayo de 2024, se encuentra la distribucion de cinco de las once doceavas
adicionales para las entidades beneficiarias de las participaciones de las asignaciones
especiales para resguardos indigenas, vigencia 2024. Asi:

Cuadro No. 56. Anexo 14 SGP- AESGPRI Once Doceavas Vigencia 2024

Cifras en pesos corrientes

% % SEIS CINCO ONCE
CODIGO | CODIGO | ppro | ENTIDAD | RESGUARDO | ONCEAVAS | ONCEAVAS | DOCEAVAS
DANE MUNICIPIO 1 2 3=1+2
520011754 | 52001 NARINO | PASTO SROEIUGIO DEL 441.717.200 | 368.097.653 | 809.814.853
- LA LAGUNA
520011836 | 52001 NARINO | PASTO PEJENDINO 66.494.974 55.412.479 | 121.907.453
Fuente: SICODIS 2024 7/05/2024 Elaboré; Equipo Auditor.

La solicitud de Modificaciéon del contrato de Administracion No. 20234667, vigencia 2024
del Resguardo Refugio del Sol, por parte de la Secretaria de Desarrollo Comunitario del
municipio de Pasto, se envia al Departamento Administrativo de Contratacion DAC, el 12
de junio de 2024, es decir, que pasan cinco meses de la vigencia 2024, en los cuales no se
realiza ningun tipo de gestion. Adicionalmente, para esa fecha, ya se contaba en SICODIS
con el valor total de las doceavas correspondientes a AESGPRI para los resguardos
Refugio del Sol y Laguna Pejendino. Sin embargo, no se evidencia ninguna gestion
administrativa, que permitiera adicionar los recursos de las doceavas faltantes en el
contrato de administracion, y se modificd por el valor certificado para el mes de abril de
2024, segun la respuesta mencionada anteriormente.

Cuadro No. 57. Doceavas vigencia 2024 Recursos AESGPRI

Cifras en pesos corrientes

ONCE

ULTIMA
5 5 DOCEAVAS DOCE

CODIGO CODIGO DOCEAVA
DANE MUNICIPIO DPTO ENTIDAD RESGUARDO DD SGP-91- DOCEAVAS

2024 2 3=1+2

1
520011754 52001 NARINO | PASTO SEE%%ILO 809.814.853 | 66.671.494 876.486.347
< LA LAGUNA

520011836 52001 NARINO | PASTO PEJENDINO 121.907.453 9.562.570 131.470.023

Fuente: Anexos del 1 al 21 Documento de Distribucion SGP-95-2024 SICODIS
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inversiones-publicas/Paginas/sistema-general-de-participaciones.aspx#veinticuatro

Elaboré: Equipo Auditor.

Cuadro No. 58.
Presupuesto AESGPRI vigencia 2024 Resguardos Laguna Pejendino Y Refugio del Sol

Cifras en pesos corrientes

PresgpL!esto Rendimiento Recursos de Total
Componente definitivo . . Recaudo
. . financiero balance presupuesto
vigencia 2024
Resguardos Indigenas 976.998.361 2.808.550 480.881.682 1.460.688.593 1.460.688.593

Fuente: SICODIS 2024, Presupuesto de Ingresos Pasto.
Elaboré: Equipo Auditor.

En sintesis, el valor que se toma para el calculo de la baja ejecucion presupuestal
corresponde a valor total de $1.460.688.593 asignado por AESGPRI vigencia 2024, menos
los recursos asignados al Resguardo Indigena Laguna Pejendino $301.132.009
($131.470.023 asignacion AESGPRI 2024 y sus recursos de balance mas rendimientos
financieros $169.661.986 segun certificacion de Secretaria de Hacienda del 26 de marzo
de 2024), total $1.159.556.584, de los cuales Unicamente se ejecutaron $250.000.000,
correspondientes al contrato 20243037 suscrito entre la Fundacion SEGISMUNDO v el
municipio de Pasto para “Revitalizacion de la identidad, usos, costumbres y saberes
tradicionales, a través de dinamicas propias de la comunidad indigena, del Resguardo
Quillasinga Refugio del Sol”.

Por lo anterior se tiene una ejecucion del 21,56% del presupuesto asignado, afectando a la
comunidad indigena al quedar sin acceso a los beneficios proyectados, retrasando sus
iniciativas y su capacidad de proteger sus practicas ancestrales.

No inclusién de la totalidad de las doceavas correspondientes de los recursos AESGPRI
dentro del contrato de administracion y ausencia de gestién frente al fortalecimiento y
conservacion del territorio, debido a la ausencia de una estrategia clara de seguimiento y
acompafnamiento institucional para la ejecucion integral de los recursos asignados.

Afectacion en la ejecucion de los recursos destinados a mejorar las condiciones de vida de
las comunidades indigenas beneficiarias. Asi como también, retrasos en la implementacion
de los proyectos comunitarios priorizados, especialmente en lo relacionado con la
adquisicion de tierras. Reflejando debilidades en la planeacién, seguimiento y control
interno en la gestion de los recursos publicos destinados a comunidades indigenas,
afectando el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia en la ejecucién
presupuestal.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0112743 del 21/05/2025, EI Municipio de Pasto,
dio respuesta a la observacién en los siguientes términos:
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Las evidencias de seguimiento muestran el acompafiamiento de este proceso mediante:

2 Mesas técnicas convocadas por la Secretaria de Desarrollo Comunitario y la Secretaria de
Agricultura la cual es responsable del proyecto del sector productivo de acuerdo al oficio
1090/0396/2024 del 27 de junio, posterior a este encuentro se convoca nuevamente a mesa técnica,
donde queda plasmado en el acta 002 del 21 de agosto del 2024: “Se deja en consideracion que
desde el Resguardo Indigena Quillasinga no asisten a la reunion y que a través de llamada telefénica
manifiestan que debido a unos compromisos de Ultima hora no podran asistir y que aun se
encuentran en la tarea de buscar ofertas de predios que cumplan con lo necesario para los propdsitos
planteados en la anterior reunién e informan que cuando tengan definido esto nos informan para
convocar otra reunién y avanzar en lo pertinente”.

De igual manera se realizaron tres llamadas a las Autoridades del Resguardo para consultar el
avance de consecucion de predios, sin embargo, se mantiene la misma condicion de no encontrar
predios aptos y saneados para este proceso, evidenciado en el formato, PC-F-009 Control de
Asesoria.

Considerando que desde el Resguardo Refugio del Sol no encontraron los predios adecuados, esto
no implica un retraso a sus iniciativas, si no que mas bien buscando adecuadamente los predios se
tendran una mejor eleccion para proteger sus practicas ancestrales de acuerdo a sus Usos y
Costumbres, por esto la Gobernadora del Resguardo Indigena Quillasinga Refugio del Sol, emite
oficio con asunto: Consideracion de no ejecucion Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas AESGPRI, proyecto sector productivo, Resguardo
Refugio del Sol, vigencia 2024.

(...)

A pesar del acompanamiento por parte de esta Secretaria, las autoridades del Resguardado Refugio
del Sol, en gjercicio de su autonomia, decidieron no continuar con el proceso. Esta decisién se basé
en su derecho a tomar decisiones conforme a sus usos, costumbres y ley natural, los cuales rigen la
vida interna de la comunidad.

(...)

No obstante, se realizara un plan de accion con la creacién de un procedimiento en donde se
realizard una estrategia clara de seguimiento y acompafamiento institucional para la ejecucién
integral de los recursos asignados a los resguardos, con el fin de fortalecer la gestion desde la
Secretaria de Desarrollo Comunitario y seguimiento a la plataforma SICODIS para conocer los
recursos asignados a los resguardos.

Analisis de la respuesta

La respuesta presentada por la entidad no desvirtua la observacion de auditoria, ya que,
aunque se mencionan gestiones como las reuniones convocadas el 5 de julio y el 21 de
agosto de 2024, ademas de comunicaciones telefénicas realizadas el 26 de septiembre y
el 9 y 29 de octubre de 2024, estas acciones no se tradujeron en medidas efectivas para
garantizar la ejecucion de los recursos asignados. La administracion municipal omitié la
gestién de un modificatorio al contrato en acuerdo con la comunidad indigena, tanto para la
adicion de las doceavas faltantes, como para el cambio de proyecto de compra de tierras,
que permitiera ajustar el destino de los recursos frente a la no consecucién de predios que
cumplieran con los requisitos legales, asegurando asi su correcta aplicacion dentro de la
vigencia 2024.
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Asimismo, el oficio en el que el Resguardo Indigena Refugio del Sol manifiesta su renuncia
a la compra de tierras, no fue emitido en 2024, sino en 2025, como respuesta a la
observacién de auditoria, segun pudo constatar el ente de control.

De otra parte, en la respuesta entregada por la entidad no se hace referencia a la exclusion
de las doceavas que conformaban la totalidad del presupuesto asignado para la vigencia
2024 y que no fueron adicionadas a la ejecuciéon del contrato de administracion No.
20234667.

Por lo anterior, se confirma la baja ejecucion del 21,56% del presupuesto asignado por
AESGPRI para los Resguardos Indigenas del municipio de Pasto, afectando el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de fortalecimiento territorial de la comunidad
indigena, y se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6. PAE

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacion Escolar - PAE, con todas las
fuentes de financiacion, durante la VIGENCIA 2024, en el Departamento de Narifo y
Municipio de Pasto.

Los recursos asignados para PAE (todas las fuentes), para la vigencia 2024 fueron por
$28.301.066.556, sin tener en cuenta regalias y recursos propios, los recursos del SGP
obligados por el municipio fueron por el orden de $17.903.174.176.

Cuadro No. 59. Contratos PAE municipio de Pasto-Vigencia 2024

Cifras en pesos corrientes

Contratistas No de Contrato Valor
Consorcio Nutriendo Corazones 2024 20241748 13.359.557.294
Consorcio para la Nifiez de Pasto 20233903 6.344.781.212
Consorcio Nutriendo Corazones 2024-2 20243182 5.722.504.162
Total 25.426.842.668
Fuente: Oficio de respuesta radicado No 2025ER0025423 del 11/02/2025. Numeral 34, anexo 9. Elaboré:

Equipo auditor

Como resultado de la auditoria se detectd la siguiente situacion de incumplimiento que fue
valida como hallazgos de auditoria, misma que a la postre impactan el desempeio
administrativo de la entidad auditada.
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Hallazgo No. 27 Contratos No 20241748, 20242975, y 20243182. Cantidades con
detalle y volumen de las raciones de la minuta PAE contratada Municipio de Pasto
(D).35

Realizado el analisis de la documentacién de los procesos precontractuales adelantados
por el Municipio de Pasto, con el fin de suministrar el Programa de Alimentacion Escolar
2024, de los contratos No 20241748, 20242975, y 20243182, se establecidé que por
deficiencias de planeacion del programa, las minutas de los menus no cuentan con las
especificaciones relacionadas con las cantidades en sus unidades de medida de gramos'y
mililitros por alimento que debe contener cada racion, aspectos que limitaron
cuantitativamente y de manera integral, tanto la estimacion del costo de la racién como la
verificacion y control de la ejecucion del programa.

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2° Fines esenciales del Estado

Articulo 6. Responsabilidad de los servidores publicos

Articulo 209. La funcién administrativa

Articulo 269, En las entidades publicas, las autoridades correspondientes

La ley 80 de 1993 “Por Ia cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puablica”
“Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal

Decreto 1510 de 2013

“Articulo 15. Deber de analisis de las Entidades Estatales
“Articulo 26. Ofrecimiento mas favorable.

1. Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.
2. Las condiciones técnicas adicionales

3. Las condiciones econémicas adicionales

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna

Resolucion 0335 de 2021 del Ministerio de Educacion, en su articulo 5 determina el
complemento alimentario, con anexo de alimentacién Saludable que contiene minutas
patrén con un gramaje minimo y maximo por alimento dependiendo del tipo de racion a
entregarse a cada estudiante como complemento alimentario.

La minuta patron del Anexo técnico de Alimentacion Saludable establece un margen de
gramos y mililitros a suministrar, Por ejemplo:

* CGR Codigo APA - CHO_3658_2025_1-AU-FI
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Imagen No 2 Ejemplo Minuta Patrén para nivel preescolar.

Tabla 8. Minuta Patron de consumo semanal para el complemento alimentario jornada mafana/tarde -CAJM/JT-,
Modalidad de atencion preparada en sitio y comida caliente transportada, nivel Preescolar

Grupo |l Leche y productos [3cteos

13 g (si se utiliza leche
en pohsa) - 100 ml (si

= o 200 cm®

Bobidalconiathe Todas los dias se utiliza leche liguida) (mitad agua -

Otros alimentos para la preparacion de mitad leche)

las behidas como cereales o frutas o 10g-60g
chocolate o panela.

Grupo . Leche y productos lactens o o

Alimento proteico Grupa V. Carnes, huevos, leguminosas SEH‘IEI‘LF:! 10g-63g 15g-50g
secas, frutos secos y semillas
Cereal acompafiante i Todos los dias 14g-40g 14g-45g
v platanos
2 weces por . .
G IL Fi ol 3

Fruta rupo Il Fruta y verduras ) Minimo 80 g Minimo 80 g
Azilicares Grupo V. Aziicares Todos los dias 5g-7g
Grasas Grupo V. Grasas Todos los dias 15 cm?® (botal semana)
,Agua Agua apta para el consumo humano Todos los dias 150 cm® - 180 cm® 150 cm® - 180 cm?
Total aporte promedio diario 276 9.9 9,6 36,5 159 1,5 95
Recomencagdonesicliartas 1300 455 433 182 700 5,6 1133
(grado escolar)
Adecuacion total 21% 22% 22% 20% 23% 27% 8%

Fuente: Anexo técnico de alimentacion saludable y sostenible en el PAE- Resolucion 335 de 2021.

Ley 1952 de 2019 Establecio el Codigo General Disciplinario
“Articulo 38. Deberes.

El Consejo de Estado en sentencia con radicado No. 11001-03-25-000-2012-00762-
00(2520-12), Sala de lo Contenciosos Administrativo, Magistrado ponente: Gerardo Arenas
Monsalve. instruyé: el principio de la planeacion como un pilar que se convierte en un
elemento primordial, pues a raiz de este se racionaliza el gasto publico, y por lo tanto el
deber de existir una sdlida justificacion del gasto con objeto de optimizar el manejo de los
recursos publicos.

El Consejo de estado en Sentencia con radicado namero: 11001-03-15-000-2013-01919-
00(AC) Sala de lo Contenciosos Administrativo, Magistrado ponente: Hugo Fernando
Bastidas Barcinas, determina la planeacién como una actividad importante en la fase
contractual, y ejecucion, pues permite el uso eficiente de los recursos y permite cumplir los
fines del Estado.

El Municipio de Pasto, para prestar los servicios en el 2024 del Programa de Alimentacion
Escolar PAE, con destino a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes focalizados y
registrados en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) como estudiantes de las
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instituciones educativas oficiales de los 46 establecimientos educativos del municipio de
Pasto, con el cumplimiento de las caracteristicas técnicas, administrativas y financieras que
se encuentran detalladas en los Anexos de costeos de menus: 01 Almuerzo, 02
Complemento AM/PM y 03 Industrializado, del contrato fundamentados en la Resolucion
No. 335 de 2021 de la UApA, suscribi6 los siguientes contratos:

Cuadro No. 60. Contratacion PAE 2024

Cifras en pesos corrientes
Contrato Fecha de . _ Valor total con Fecha de
L Contratista Inicio i s

No. suscripcion adiciones finalizacién

Consorcio Nutriendo
Corazones 2024,
identificado con NIT
901.812.433-9
Cooperativa Unida
Multiactiva de Narifio-
20242975 27-agos- 2024 Coopumnar, 29-agos-024 2.897.309.240 | 30-sep-2024
identificado con NIT
900121500-5.
Consorcio Nutriendo
20243182 20- sep-2024 Corazones 2024-2 26-sep- 2024 5.733.528.917 | 30-nov-2024
NIT. 901872269-3
Fuente: Oficio 2025ER0059153 de fecha 19 de marzo de 2025 suministro de informacion contratacion PAE 2024
Elaboré: Equipo Auditor.

20241748 15-mar-2024 1-abr-2024 13.069.937.006 | 30-agos-2024

La revisién de los documentos que contienen la planeacion contractual (estudios previos,
pliegos de condiciones, entre otros de la contratacion PAE relacionados en el cuadro No.
60), permitié establecer que las partes contratantes definieron aspectos sustanciales para
su prestacion como son: la identificacion de la necesidad, la modalidad de contratacion,
alimentos que comprenden los diferentes menus y algunas de las cualidades, para
complemento am/pm, almuerzos, comida caliente transportada y la industrializada. Sin
embargo, la documentacion objeto de examen no se encontrd en los registros de analisis
de precios las especificaciones de la minuta relacionadas con las cantidades en gramos y
mililitros por alimento que debe contener cada racién a servir, como lo especifican los
anexos técnicos de la Resolucién 335 de 2021, aspectos que limitaron cuantitativamente y
de manera integral, tanto la estimacion del costo de la racion como la verificacion y control
de la ejecucion del programa.

La Alcaldia municipal de Pasto, planteo 20 menus de las modalidades complementarios
am/pm racion preparada en sitio, almuerzo, comida caliente transportada y racién
industrializada, para cada grupo escolar divididos en: preescolar; primaria 1, 2, y 3; primaria
4y 5; segundaria y media (anexos 1, 2, 3 de este informe), en el cual se fija un coste de los
alimentos por tipo de complemento de cada racién alimentaria, no obstante, en la
certificacion del costo real de mercado de las raciones del programa de alimentacion escolar
emitida por la Alcaldia de Pasto, calculan exclusivamente el valor de cada racién con costos
directos e indirectos para cada modalidad.

Efectivamente, dentro de los anexos que comprenden los costeos de los tipos de
complementos, no se encuentra especificado el detalle en gramos, los mililitros, ni la calidad
de cada producto a contratar, determinando solamente valor por cada alimento de la racién,
lo que generd que las ofertas presentadas compitieran en valor de los tipos de
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complementos, a contratar, sin conocer previamente las especificaciones del gramaje, ni
mililitros a entregar por cada racién, lo que dificulta la medicién del complemento en la
ejecucion del contrato.

La situacion descrita tiene su causa en las deficiencias de planeacion de la ejecucion del
PAE por pate de la ETC, en cuanto a las especificaciones técnicas cuantitativas de los
viveres que componen la racion que no se definen y que limitaron el control y supervision
de la calidad del producto entregado. Lo anterior sobre la base que el anexo técnico de
alimentacion saludable y sostenible del PAE de la Resolucion 335 de 2021, establece para
las minutas patrén, unos gramos y mililitros, minimos y maximos, de los alimentos para
consumo para los complementos alimentarios dependiendo del nivel de escolaridad, este
anexo tiene como objetivo orientar el acuerdo de unos estandares técnicos que debe
cumplir el complemento alimentario para la atenciéon PAE, a partir de unos margenes que
permitan garantizar una alimentacién saludable que cumpla con las necesidades de energia
y nutrientes, aspecto que se omite para efecto de la contratacién.

Los hechos observados generaron limitaciones al proceso de supervision contractual,
creando deficiencias en el control de entrega de las raciones contratadas, teniendo en
cuenta que el margen de minimos y maximos determinados en la Resolucion 335 de 2021
del Ministerio de Educacion, por su amplitud , dejan a discrecidn del contratista los aspectos
cuantitativos de los alimentos a entregar, aspecto que afecta, el alcance o beneficio de
racion suministrada en sus diferentes modalidades a la poblacion estudiantil objeto del
programa de alimentacién escolar del municipio de Pasto.

Se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

Mediante oficio Radicado con No. 2025ER0112011 del 21/05/2025, EI Municipio de Pasto,
dio respuesta a la observacién en los siguientes términos:

¢ Manifiesta que los procesos de contratacién se desarrollan en cumplimiento de los
principios de la funcidon administrativa como el de planeacién, apertura y adjudicacion de
los tres procesos contractuales para la vigencia 2024, publicando los anexos Técnicos y
normativos “... entre los que se encuentra la Resolucién No. 335 de 2021 (...)”. Sefala la
Administracion que esta Resolucién es de obligatorio cumplimiento para la operacién del
componente mayoritario del PAE, y su inclusion en los documentos contractuales tiene
como finalidad asegurar que todos los oferentes cuenten con plena claridad y conocimiento
sobre los parametros técnicos que rigen el programa.

¢ ElI municipio de Pasto respecto a la revisién detallada de los menus y la estimacion de
los gramajes a ser suministrados por cada complemento alimentario menciono:

“Una vez adjudicados los contratos, el equipo técnico del RAE adscrito a la Secretaria de Educacion
del Municipio de Pasto procede a la revision detallada de los ciclos de menu propuestos en la
Licitacion, estimando con precision los gramajes a ser suministrados en cada uno de los
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complementos alimentarios como producto de este analisis, se elabora una tabla de gramajes que
constituye un insumo clave tanto para la gestion interna del programa como para la socializacién
con las partes interesadas. Esta herramienta no solo responde a los lineamientos técnicos, sino que
también recoge la experiencia de afios anteriores, las recomendaciones del equipo nutricional, las
observaciones de padres de familia y las condiciones logisticas propias de coda jornada escolar
(mafana o tarde), razén por la cual, en algunos casos, se han estructurado menus diferenciados
segun la jornada de asistencia de los estudiantes”.

e Expone la administracion que el establecimiento de los gramajes y cantidades en
mililitros, junto con su aprobacion se realiza en la etapa contractual:

“Tablas de gramajes aprobadas para cada contrato, los cuales detallan las cantidades especificas
por producto, conforme a lo estipulado en los documentos contractuales y en la normativa vigente.
Estas tablas constituyen un elemento verificable que respalda el cumplimiento de las condiciones
pactadas por porte de los operadores

e Respecto a la supervision del programa, resalta que el Municipio de Pasto ha contratado un
equipo técnico interdisciplinario compuesto por profesionales y técnicos idéneos, cuya
responsabilidad principal es realizar el seguimiento y control permanente a la ejecucién del PAE.
Manifiesta la entidad que este equipo efectua visitas técnicas diarias a las instituciones educativas,
con el propdsito de verificar el cumplimiento de los compromisos contractuales, evaluar la calidad
del servicio prestado y documentar evidencias de la operacién mediante actas y registros
fotograficos.”

Analisis de la respuesta

La entidad menciona que da a conocer en la etapa precontractual la Resolucién 335 de
2021, como documento anexo al pliego de condiciones con el fin de asegurar que todos los
oferentes cuenten con plena claridad y conocimiento sobre los parametros técnicos que
rigen el programa.

Sin embargo, la Contraloria considera que si bien esta Resolucion determina un margen en
gramos o mililitros que debe contener cada complemento alimentario a suministrar a los
estudiantes, igualmente, complementa esta exigencia con la obligatoriedad definida en el
Anexo Técnico Administrativo y Financiero del Numeral 3.2 de realizar un estudio de costos
en virtud del principio del principio de planeacion, con el propdsito de determinar el valor
unitario de los complementos alimentarios que se suministraran con el programa. Estudio
de costo a realizarse en la fase de planeacion y que debe contener “la metodologia
empleada, los resultados, el detalle y la forma en que se realizaron los calculos para la
estimacion de los costos por cada elemento o concepto del gasto y debera contar con los
soportes pertinentes y fuentes de informacién empleadas.”

Contrario a lo ordenado en la Resolucion la entidad contratante en el “Analisis de Costos
del PAE 2024”, establece el valor del proyecto a partir del precio promedio de los alimentos
por menu y racion alimentaria, sin tener en cuenta las cantidades de los alimentos que
componen cada complemento y que llevaron a determinar su costo o precio promedio. El
analisis de costos se limita a estimar un costo de cada alimento, hecho que conlleva a que
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cuando se tenga que suministrar en la ejecucion del programa la cantidad de viveres por
cada complemento, el contratista pueda cumplir esta exigencia con el limite inferior definido
en el anexo técnico de Alimentacion Saludable. Situacion que genera un riesgo de que el
complemento servido al estudiantado se entregue con el cumplimiento de condiciones
minimas exigidas, afectando la calidad del programa.

Especificamente, la Alcaldia frente a la determinacién de los gramos y mililitros, menciona
que esta exigencia, de la revisidén de los menus y la estimacion de gramajes y mililitros
suministrados por cada complemento se realiza una vez adjudicado el proceso. Al respecto
la Contraloria considera que, esta obligacién no debe efectuarse en la fase contractual, sino
que debe surtirse en la etapa precontractual, en cumplimiento con los principios como
publicidad, transparencia, eficiencia, eficacia, planeacion, que rige la contratacién publica.

En estas condiciones la administracion omitié el deber de realizar en la fase de planeacion
un estudio de costos conforme a las exigencias definidas en la Resolucion, contraviniendo
el deber de seleccién objetiva y transparencia que la contratacion de este tipo de servicios
requiere normativamente afectando igualmente la posibilidad de garantizar una supervision
adecuada. Por lo expuesto, se valida como hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

3.3.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7. CUENTAS
MAESTRAS

Realizar seguimiento a la creacién, registro y operacion de las cuentas maestras donde
se manejan los recursos del SGP objeto de la auditoria.

El Municipio de Pasto cuenta a 31 de diciembre de 2024, con cuatro (4) cuentas maestras
activas en el banco Popular para el manejo de los recursos del componente, Educacion-
Prestacion de Servicios, cuatro (4) cuentas para el manejo de los recursos de Calidad
educativa, Propdsito General y Alimentacion Escolar en Bancolombia y dos (2) cuentas en
Bancolombia para el manejo de los recursos de Resguardos Indigenas.

Las cuentas maestras antes referidas estan debidamente constituidas y se reviso
documentalmente sus saldos los cuales son consistentes con los registros del auxiliar de
bancos y su conciliacion correspondiente.

3.3.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8.
INFRAESTRUCTURA

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnolégica, financiados con recursos
nacionales y territoriales, durante la VIGENCIA 2024, al Departamento de Narifio y
Municipio de Pasto.
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Infraestructura educativa

El Fondo de Financiamiento para la Infraestructura Educativa-FFIE para el municipio de
Pasto, report6 7 contratos de obra en interventoria a diciembre de 2024 por
$24.749.528.754. Del total reportado se evaluaron tres (3) contratos de obra por
$13.610.120.677 y tres (3) contratos de interventoria asociados por $1.482.995.079, para
un total de $15.093.115.756 que corresponde al 60,98% de los recursos ejecutados por el
FFIE en el municipio, asi:

Cuadro No. 61. Reporte FIEE proyectos ejecutados en el Municipio de Pasto
Cifras en pesos corrientes

. No. VALOR
No CODIGO INSTITUCION | OBJETO DE | CONTRATO VALOR INTERVENT OBRA E
- | DANE SEDE | EDUCATIVA | LA OBRA OBRA E OBRA : INTERV
INTERVENT.
Mejoramiento
1| 252001000283 | “E-M. CRISTO Rural 138015571 161326.070|  2.670.372| 163.996.442
REY . 2022
suspendida
ESCUELA
NORMAL Ampliacion
2 | 152001000661 | g ;SERIORDE | Tormoads 401063 | 6.246.144.673 | 707.080.403 | 6.953.225.076
PASTO
|ECIUDADELA |\ o~
3 | 152001005051 | EDUCATIVA ; 401066 | 7.202.649.934 | 773.244.304 | 7.975.894.238
Terminada
DE PASTO
TOTAL 13.610.120.677 | 1.482.995.079 | 15.093.115.756

Fuente: Oficio FFIE-2025-EE002456 del10/02/2025-Direcccién Juridica
Elaboré: Equipo Auditor

Dentro de la revisiébn de los 3 contratos de la muestra para proyectos ejecutados con
recursos del FFIE en el Municipio de Pasto, se evidencia el cumplimiento de los objetos
contractuales en calidad, cumplimiento y funcionalidad de las obras. Para este componente
no se establecieron situaciones irregulares.

Infraestructura deportiva

El Ministerio del Deporte en informacion remitida a la Contraloria General de la Republica
no reporta ejecucién de contratos en infraestructura deportiva para el municipio de Pasto.
De igual manera, el ET tampoco reporta obras de infraestructura con aportes del Ministerio.
Infraestructura cultural

No se presentaron conforme a reporte de del Ministerio de Cultura, contratos ejecutados en
el 2024 de los cuales hubiere sido gestor fiscal o beneficiario el municipio de Pasto.

Infraestructura de ciencia, tecnologia e innovacion

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén y el Municipio de pasto no presentaron
obras de infraestructura de ciencia, tecnologia e innovacion ejecutadas durante 2024.
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3.3.9. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 9 PLAN DE
MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2024, en relacién con el objeto de la auditoria
de conformidad con la normativa aplicable, para el Departamento de Narifio y Municipio
de Pasto.

Segun el Sistema de Rendicion de Cuentas (SIRECI), El Municipio de Pasto present6 Plan
de Mejoramiento para la auditoria de cumplimiento a del Sistema General de
Participaciones-SGP Educacién, Propdsito General, (Deporte y Cultura), Programa de
Alimentacion Escolar-PAE, Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME e Infraestructura
educativa deportiva, cultural y de ciencia, tecnologia e innovacién, al Municipio de Pasto,
Vigencia 2022. Al respecto se formularon 22 acciones de mejora para corregir las
deficiencias contenidas en los 12 hallazgos, las cuales tuvieron como termino de
implementacién entre el 28 de febrero y 31 de diciembre de 2024.
Cuadro No. 62. Acciones Plan de Mejoramiento Municipio de Pasto

. Efectividad Avance
No. Hallazgo Acciones Si No %
1.- Establecer los lineamientos pertinentes por parte de la
secretaria de Educacion Municipal para el seguimiento del
Inconsistencias en el registro | proceso de matricula en cada Establecimiento Educativo del
1 de estudiantes en SIMAT - SEM | sector oficial y no oficial del municipio de Pasto. X 100
Pasto. 2.- Realizar visitas a los Establecimientos Educativos
focalizados de acuerdo con los informes reportados a la
SEM.
Convem9 202113503: 1.- Fortalecer los procesos pedagdgicos y convivenciales en
Planeacion contractual, los Establecimientos Educativ ficiales focalizad
2 necesidad del objeto pactado y 0s Establecimientos Educallvos oliclales focallzados. X 100
L 2.- Adelantar el proceso para la liquidacién del convenio con
su cumplimiento dentro del JR PR .
Plazo. acompafamiento de la Oficina juridica del Nivel Central.
1.- Emitir un acto administrativo por parte de la Subsecretaria
Administrativa y Financiera de la SEM, mediante el cual se
reitere a los Rectores de las IEM la obligacion de reportar las
novedades de cambios del lugar de trabajo y las diferentes
3 Pagos por bonificacién en | situaciones laborales que afecten el pago de némina. X 100
zonas rurales de dificil acceso. 2.- Ajustar los instrumentos del sistema de gestién de Calidad
para el reporte de las novedades laborales del personal de
las Instituciones Educativas de acuerdo con su proceso.
3.- Establecer los descuentos mensuales de nomina segun el
acuerdo de pago establecido por las partes.
1.- Cruce mensual de la informacién del personal, registrada
en el sistema de liquidacion de némina con los actos
4 Pagos por concepto de | administrativos, al momento de su ingreso o cambio de
. ) - X 100
escalafon docente. situacion laboral.
2.- Establecer los descuentos mensuales de némina segun el
acuerdo de pago establecido por las partes.
Conectividad a internet paralas | 1.- Fortalecer la supervisién a través de la revision mensual
5 sedes educativas oficiales del | de la plataforma de monitoreo del servicio de cada uno de los
Municipio de Pasto. Establecimiento Educativos beneficiados y su reporte X 100
oportuno al Ministerio de Educacion.
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Ejecucion de recursos en la | 1.- Obtener la licencia de construccién por parte de la
6 remodelacién y/o construccion | Institucion Educativa Luis Delfin Insuasty.
de la sede 3 Joaquin Maria | 2.- Entregar presupuesto actualizado para la demolicion
Pérez. (FASE 1) y construccion (FASE 2) de la sede Joaquin Maria
Pérez, por parte de la Institucion Educativa al Ente Territorial.
3.- Gestionar recursos para la construccion de la sede
Joaquin Maria Pérez, ante el Ministerio de Educacioén y la
restauracion de la casona Joaquin Maria Pérez, ante el X 100
Ministerio de Cultura por parte del Ente Territorial.
4. Realizar la demoliciéon pasiva de la parte interna de la
Casona Joaquin Maria Pérez, autorizada por el Consejo
arquitectonico Seccional Narifio.
Bolsa Mercantil de Colombia y | 1.- fortalecer los procesos de seguimiento y supervision del
7 Operacién Integral del | PAE.
Programa de Alimentacion X
Escolar.
Puesta en funcionamiento |IE | 1.- Poner en funcionamiento las nuevas sedes educativas de
8 Heraldo Romero Sanchez y | la IEM Libertad sede Julidan Buchelly y Heraldo Romero
Libertad. Sanchez, construidas bajo el convenio N. 1421 de 2016. X
2.- Reorganizar al personal para la realizaciéon del aseo y 100
vigilancia por parte de la IEM Libertad - sede Julidn Buchelly.
Contratos de Obra 1380-1079- | 1.- Inspeccion de verificacion del cumplimiento y puesta en
9 2019, 1380-1276-2020, 1380- | funcionamiento de los equipos catalogados en detrimento en 100
1171-2020 y 1380-1246-2020. el hallazgo. X
Deficiencias Contrato de Obra | 1.- Inspeccién ocular por parte de la SEM, para verificar el 100
10 1380-1276-2020. cumplimiento de las reparaciones de la obra entregada. X
" Deficiencias Contrato de Obra
1380-1113-2020 -  Sede | 1.- Inspeccioén ocular por parte de la SEM, para verificar el
Escuela Rural Mixta Rosario de | cumplimiento de las reparaciones de la obra entregada. X 100
Males.
Gestion en la eficiencia | 1.- Planificar una Auditoria energética en cumplimiento del
12| energética. Articulo 292 de la Ley 1955 del 2019
2.- Implementar estrategias en el ahorro de energia eléctrica X 100
en la administracion Municipal de acuerdo con lo establecido
en el Decreto interno 0285 del 28 de diciembre del 2023

Fuente: SIRECI e informacién entidad territorial. Elaboré: Equipo
Resultado de la evaluacion realizada por la CGR, referente al cumplimiento de las 22
acciones de mejora planteadas se concluye que siete (7) no fueron efectivas y las restantes
quince (15) acciones fueron efectivas para subsanar las causas detectadas, por lo que el
porcentaje de cumplimiento fue del 68,18% concluyendo que el plan de mejoramiento fue
INEFECTIVO.

3.3.10. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 10.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la
Contralorias Delegadas en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria.

En desarrollo de la auditoria se incorporaron las siguientes solicitudes ciudadanas, insumos
o alertas, asi:

Cuadro No. 63. Atencion Denuncias, Alertas o Insumos Municipio Pasto

Codigo SIPAR Hechos Conclusiones
La Subdireccion de Monitoreo y Control del | La verificacion de la informacién
SIPAR8%(;21%07373- Ministerio de Educacion Nacional el 6 de junio de | presupuestal y de Tesoreria de la Alcaldia
2024, pone en conocimiento de la CGR que la | Municipal de Pasto permitié identificar la
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Alcaldia de Pasto-Tesoreria Municipal efectu6 | existencia de transferencias de recursos del
erogaciones por $690.235.031 con recursos del | SGP prestacion del servicio educativo, que
SGP prestacion del servicio educativo | no cuentan con el titulo de gasto valido que
presuntamente sin fundamento legal para ello. sustenten las erogaciones en condiciones
ajustadas a derecho. Los pagos desde las
cuentas Maestras SGP Prestacion de
Servicios Banco  Popular  generan
afectacion a los recursos del Sistema
General de Participaciones por
$690.235.031.

Dio origen en informe:

Hallazgo No. 20. COH_743_2025-1 Gestion
de pagos realizada por la Tesoreria
Municipal de Pasto (N) con recursos del
SGP - prestacion del Servicio Educativo (D-
F-P)

Fuente: SIPAR Elaboré: Equipo auditor.

3.3.11. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evaluo el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos del SGP Educacion, Propésito General, Infraestructura Deportiva,
Infraestructura Educativa, Infraestructura Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, financiados con recursos nacionales y territoriales, Programa de Alimentacién
Escolar con todas sus fuentes de financiacion y recursos del SGP de Asignaciones
Especiales (Resguardos Indigenas y FONPET) para la vigencia 2024, del Municipio Pasto
objeto de auditoria, conforme con la metodologia establecida por la Guia de Auditoria de
Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato 04 AC- PT Evaluacion Control Fiscal
Interno, en el que se evalué y califico el disefio y la efectividad de los controles, con los
siguientes resultados:

La calificacién total por componentes fue de 0.114 puntos, ubicandose en el rango de
Adecuado. La evaluacion del disefio y efectividad de los controles dio como resultado 1,600
puntos, que corresponde a Parcialmente adecuado, y la calificacion final del control
Interno fue de 1,714 puntos, que corresponde al concepto con deficiencias.

Cuadro No. 64. Evaluacion de Control Fiscal Interno - Municipio de Pasto

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
Recursos del SGP Educacion, Propésito General (Deporte y Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa,
Infraestructura Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, financiados con recursos nacionales vy territoriales,
Programa de Alimentacién Escolar con todas sus fuentes de financiacién y recursos del SGP de Asignaciones Especiales (Resguardos
Indigenas y FONPET) y a los recursos de Propdsito General (Libre Destinacion y Libre Inversidn) para la vigencia 2024

1. Evaluacién del control interno institucional por componentes items evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 19 1
B. Evaluacidn del riesgo 5 1,4
C. Sistemas de informacién y comunicacion 6 1
D. Procedimientos y actividades de control 7 1,28571429
E. Supervision y monitoreo 9 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
. . s 0,114
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio I BAJO
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Riesgo de fraude promedio

BAJO
L — - ‘ e . ., Calificacion
1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles | Items evaluados Puntos Calificacion Ponderacion
Ponderada
A. Evaluacion del disefio 18 18 1 20% 0,2
B. Evaluacion de la efectividad 18 36 2 70% 1,4

Calificacion total del disefio y efectividad

1,6

Parcialmente adecuado

Calificacion final del control interno

1,714

Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificaciéon
De 1a<1,5 Eficiente
De =>1,5a <2 Con deficiencias
De =>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR.

3.3.12. POLITICAS PUBLICAS
e Evaluacion de la Implementacion para el Componente de Rendicion de Cuentas

La administracion municipal informa que conoce y aplica el manual unico de rendicién de
cuentas del DAPF, esto concordante con el cumplimiento del Decreto No. 230 de 2021. El
municipio conoce el Plan estratégico del sistema nacional de rendicion de cuentas, pero no
hace parte de los nodos de rendicion de cuentas. El avance del municipio es del 73%. En
la rendicion de cuentas han participado 2.714 personas, incluyendo escenarios de
participacién con la comunidad en este proceso.

La administracion cuenta con 1070 funcionarios publicos, y se tienen 1358 personas
vinculadas por prestacion de servicios, de los cuales 35 se vincularon en el desarrollo de
actividades de rendicion de cuentas.

e Evaluacion de la Politica Institucional de Equidad de Género

La administracion municipal adopté la politica institucional de equidad de género a través
del acuerdo No. 055 del 24 de diciembre 2019, la cual cuenta con 7 estrategias entre las
cuales estan: Mujeres constructoras de paz, empoderamiento econémico de las mujeres,
erradicacion de toda forma de violencia, reconstruccion de los referentes machistas,
promocion de la salud integral, fortalecimiento y posicionamiento de los liderazgos y
articulacion del enfoque de género. Para la vigencia 2024 el municipio de Pasto
presupuesto $620.000.000, para adelantar la implementacion politica de género.

¢ Evaluacién de la Politica Institucional de Discapacidad

La politica institucional de discapacidad se adopté mediante el acuerdo No. 040 del 16 de
diciembre de 2019, vigente hasta 2031. En el cual estan identificados los siguientes
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aspectos, con el Eje 1: Goce efectivo de derechos, mismo que cuenta con tres lineas
estratégicas 1. Prevencién de la discapacidad y promocion de la salud. 2. Fomento de la
habilitacién/rehabilitacion y 3. Promocién de la educacién inclusiva. Para el seguimiento y
monitoreo de esta politica se invirtieron $22.000.000, mediante la herramienta “Cadena de
Valor”.

Para adelantar esta politica se destinaron $639.663.750 para el funcionamiento del
programa de discapacidad e inclusién social., dentro de los cuales se identificaron
beneficiarios asi; 6 con discapacidad visual, 36 con discapacidad auditiva, 34 con
discapacidad sordo ceguera, 40 con discapacidad intelectual, 40 beneficiarios con
discapacidad Psicosocial, 50 beneficiarios con discapacidad fisica y 250 con discapacidad
multiple.

En la vigencia 2024, se establecen 1.129 servidores publicos de los cuales 589 son de
planta.

Ademas, la entidad informa que dentro de la misma laboran 7 personas con discapacidad
que representa el 8% del total planta y de estos 4 son de planta y 3 con la modalidad de
prestacion de servicios.

Anexos No. 1. (Hallazgo No. 9)

I.E LUIS
ANTONIO I.E GENARO
COMPONENTES MONTERO- OBSERVAC. LEON- OBSERVACIONES
POTOSI GUACHUCAL
Acta de Aplica | N formado segu ividad vigente |
conformacion plica la o se enguentra conformado segtin normativida _V|gente o
del conseio CUMPLE normatividad NO CUMPLE hace mediante Resolucién, no cuenta con la totalidad de
directivo ! vigente. firmas.
Rendicién de Aplica la No tiene pagina web, no adjunta informe financiero en el
cuentas CUMPLE normatividad NO CUMPLE | acta, no se cuenta con el acompafiamiento del asesor
) vigente. financiero en la rendicién de cuentas.
g La poliza asegura el inventario de la |.E y si este no se
= I encuentra actualizado hay una irregularidad en la adquisicion
<Et Pdliza de CUMPLE no?rzlela?i?\]/i?ad NO CUMPLE de esta, hay un vacio entre pdlizas y una reduccion del valor
aseguramiento. . asegurado sin explicacion, la fecha de la podliza debe tener
x vigente
g 9 ’ fecha de emision dentro del plazo de la ejecucion del
o contrato.
> Segun la Circular 118, los anexos, formatos y extractos
E Aplica Ia bancarios deben organizarse correctamente y en orden
< !Entrega de CUMPLE normatividad NO CUMPLE cronoldgico, la Cllrcular 142 exige que los contratos estén
informes a SED. . numerados y registrados cronolégicamente, con su
vigente. R L
respectiva lista de chequeo, no se adjunté el plan de
inversion 2024, lo que deja la informacién incompleta.
. . Los documentos de vigencias pasadas (extractos,
Archivo y Aplica la conciliaciones bancarias, oficios de impuestos e informes
custodia de los CUMPLE normatividad NO CUMPLE | Sonem g Impu !
. financieros) no estaban impresos ni archivados previamente,
documentos. vigente. . . - A
sino que se imprimieron en el momento de |a revision.
Aplica la
a Presupuesto. CUMPLE normatividad CUMPLE Aplica la normatividad vigente.
'E vigente.
m Aolica la Hay inconsistencias entre los acuerdos de 2023 y 2024, ya
=] Modificaciones CUMPLE norr?latividad NO CUMPLE que las ejecuciones no coinciden con lo aprobado, lo que
% presupuestales. vigente afecta la coherencia de los registros y la ejecucion
ﬂ 9 i presupuestal.
[ Plan de Aplica la
o inversion CUMPLE normatividad NO CUMPLE No presenta.
) vigente.
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I-\II\IIETI(_)Ur\:ISO I.E GENARO
COMPONENTES MONTERO- OBSERVAC. LEON- OBSERVACIONES
POTOSI GUACHUCAL
En el Formato IEF04 se estan incluyendo las retenciones en
Relacién de Aplica la el "Total Comprobante”, lo que infla el valor real ejecutado.
CUMPLE normatividad NO CUMPLE Esto genera diferencias con el Formato FO7, ya que las
pagos. vigente. retenciones ya estan incluidas en el gasto y no deben
sumarse de nuevo.
Aplica la En los contratos se usa incorrectamente el término "Registro
CDP Y RP. CUMPLE normatividad NO CUMPLE | de Disponibilidad Presupuestal" en lugar de "Registro
vigente. Presupuestal de Compromiso".
Homologacion Apllcg .la .
CUMPLE normatividad NO CUMPLE No se actualiza en los procesos.
presupuestal. vigente.
Extractos Ap||cg .la . -
) CUMPLE normatividad NO CUMPLE No entrega en orden cronoldgico de enero a diciembre.
bancarios. vigente.
Conciliaciones Apllcg .la ) - )
bancarias CUMPLE norr_'nahwdad CUMPLE Aplica la normatividad vigente.
| vigente.
Pago de Aplicg lIa Se dt_atectar(_)p pagos acumuladps fuera d’e plazo s_ir?
impuestos CUMPLE normahwdad NO CUMPLE sanciones ni mteresgs moratorios, ademas de omisiones en
w ) vigente. el registro de retenciones y falta de documentos de respaldo.
§ Homologacién CUMPLE no?rzlzlactﬁlilgad NO CUMPLE Registra la cuenta 249015 como "cuenta por pagar”, pero no
E contable. vigente. esta en el PUC vigente.
8 Comprobantes Aplica la En los contratos 2024005 al 2024008 se repite el numero de
de egreso CUMPLE normatividad NO CUMPLE | comprobante de egreso y los contratos (nimeros 10, 11, 12y
) vigente. 13) no registra numero en el comprobante de egreso.
i Los saldos finales del libro mayor y del balance de la vigencia
Saldos iniciales Aplica Ia anterior no coinciden con los saldos iniciales del libro mayor
de vi . CUMPLE normatividad NO CUMPLE de Ia vi ; tual en | t2 300901 de utilidad
e vigencia. vigente. e la vigencia actual en la cuenta e utilidades o
excedentes acumulados.
Inventario de CUMPLE Ap"(i'a 'lc? d NO CUMPLE | No hay d ion de inventari lica depreciacié
bienes muebles. no:/rgaer;\;le al o hay depuracion de inventario y no se aplica depreciacion.
] En contrato 202406 paga el valor de estampillas incluyendo
a Pago de Aplica Ia el IVA, no se debe liquidar un impuesto sobre otro impuesto
b ) CUMPLE normatividad NO CUMPLE ’ . S ;
b estampillas. vigente El contador no reviso la liquidacion siendo esta una de sus
8 ) obligaciones dentro del contrato.
E PIaniII_a de ) CUMPLE no?rzlela(t:ie\‘/i?ad NO CUMPLE Contr;to 20241_003—2Q24004 no_c_umplel con el pago de
seguridad social. vigente seguridad social segun normatividad vigente.

Fuente: Informacién SED reporte de informacion consignada en archivos-Visitas a FSE.
Elaboro: Equipo Auditor.
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