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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de su Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF), realizé Auditoria de Cumplimiento a los
recursos del Sistema General de Regalias asignados al Departamento de Narifio -
EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE OBANDO-
EMPOOBANDO, en la que no se presentaron hechos relevantes como
reestructuraciones, variaciones o cambios normativos que tengan incidencia en el
asunto o materia a auditar o en el cumplimiento de los criterios de auditoria.
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Respetados doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0022 del 31
de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica realizé Auditoria de
Cumplimiento CAT 783 de 2025 sobre los recursos del Sistema General de
Regalias, ejecutados por la EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA
PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO, Departamento de Narifio, al proyecto
con BPIN No. 2020000030127, denominado “CONSTRUCCION DE LA NUEVA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE
NARINO, financiado con recursos del Sistema General de Regalias y ejecutados
por la EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE OBANDO-
EMPOOBANDOQ?, durante las vigencias 2023-2024.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de la Republica expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo
de los recursos del Sistema General de Regalias, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd con respecto a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos
y Aspectos Generales de Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo establecido en
la Resolucion Organica 0022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la Contraloria
General de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que fueron

1|SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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remitidos por la entidad consultada - EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA
PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO, Departamento de Narifio.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias (APA)
establecido para tal efecto, y los archivos de la Unidad de Seguimiento de Regalias.

La auditoria se adelantd con la participacion de profesionales pertenecientes a los
niveles central y desconcentrado de la Contraloria General de la Republica. El
periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 2024 y abarcé los
periodos de aprobacion y ejecucion del proyecto de inversiéon financiado con
recursos del Sistema General de Regalias que fue seleccionado para ser evaluado
en cada uno de los componentes auditados.

El resultado del desarrollo de esta auditoria se da con el informe presentado a la
entidad auditada en el tiempo estipulado en el cronograma, el cual hace parte
integral del proceso auditor.

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
2.1.1. Objetivo General

Evaluar el cumplimiento sobre el manejo de los recursos del Sistema General de
Regalias al proyecto con BPIN 2020000030127, denominado CONSTRUCCION DE
LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES,
DEPARTAMENTO DE NARINO.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

o Constitucion Politica de Colombia de 1991, Articulos 83, 209 y 267.

e Ley 2056 de 2020, por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento
del sistema general de regalias.

e Ley 57 de 1887, Cédigo Civil Colombiano.

e Ley 1106 de 2006, Articulo 6to., por medio de la cual se prorroga la vigencia
de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y
782 de 2002 y se modifican algunas de sus disposiciones.

e Ley 418 de 1997, Articulos 120 y 121, por la cual se consagran unos
instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y
se dictan otras disposiciones.
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e Ley87de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias”; Articulo 4
Obijeto de la responsabilidad fiscal y articulo 6 Dafo patrimonial al Estado.

e Ley 594 de 2000, por medio de la cual se expide la Ley General de Archivo
y se dictan otras disposiciones, reglamentada parcialmente por los Decretos
Nacionales 4124 de 2004 y 1100 de 2014.

e Ley 734 de 2002 Arts. 34 y 53, por el cual se expide el Cédigo disciplinario
unico, derogada por el art. 265 de la Ley 1952 de 2019, Ley que a su vez
deroga algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario, y finalmente modificada por la Ley 2094 de 2021.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen modificaciones a la
Ley 80 de 1993, y se dictan otras disposiciones generales a la contratacion
estatal.

e Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

e Ley 1437 de 2011, “Por el cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso Administrativo”.

e Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso.

e Ley2195del 18 de enero de 2022, “por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se
dictan otras disposiciones.”, en sus articulos 1y 53.

e Decreto 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
Control Fiscal.”

e Acto legislativo 04 de 2019, “Por medio del cual se reforma el Régimen de
Control Fiscal”.

e Guia de Auditoria Cumplimiento en el Marco de las Normas de Auditoria de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores-ISSAI.

e Contrato de Obra No. 035 del 1 de abril de 2023

« Contrato de Interventoria No. CMA 001 DE 2023

e Decreto 1401 de 2023, Por el cual se modifica parcialmente el Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10), que establece los
requisitos minimos para el disefio, construccion y mantenimiento de
edificaciones con el objetivo de soportar fuerzas sismicas.

e Resolucién 0330 — 2017 Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para
el Sector Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS y se derogan las
resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005 y
2320 de 20009.
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e Resoluciéon 2115 — 2007, por medio de la cual se sefialan caracteristicas,
instrumentos béasicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la
calidad del agua para consumo humano.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria de cumplimiento realizada al proyecto con BPIN 2020000030127,
denominado CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO., tuvo como propésito
verificar que la ejecucion del proyecto se ajustara a las disposiciones legales,
contractuales, técnicas y financieras aplicables, en el marco de la utilizacién de
recursos del Sistema General de Regalias.

El alcance de la auditoria comprendio la revision de los procesos de planeacion,
contratacion, ejecucion y supervision del proyecto, asi como la evaluacion del
cumplimiento de los objetivos establecidos, la correcta aplicacion de los recursos
publicos y la implementacién de mecanismos de control interno. Igualmente, se
verifico la trazabilidad documental, la conformidad con los requisitos normativos y la
alineacion con los principios de eficiencia, eficacia, economia y transparencia.

La auditoria abarcé el periodo comprendido entre la asignacién de los recursos y la
ejecucion a la fecha del proyecto, incluyendo la revision de informes técnicos,
financieros y juridicos, con el fin de emitir un juicio objetivo sobre la gestion realizada
por la entidad ejecutora.

Proyecto del SGR evaluado

El siguiente es el proyecto que fue evaluado en la entidad, sujeto de auditoria
durante la presente auditoria de cumplimiento.

En el ejercicio auditor correspondiente a la EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE
LA PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO, en el marco de la ejecucion de los
recursos del Sistema General de Regalias se estructur6 una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, en cuantia de
DIECIOCHO MIL OCHOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS
($18.855.363.192) M/cte.

Durante la presenta auditoria, en el Departamento de Narifio se evalud el siguiente
proyecto financiado con recursos del Sistema General de Regalias.

La auditoria enfocd su evaluacion al proyecto seleccionado en la muestra
correspondiente al proyecto ejecutado por EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE
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LA PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO en el marco de la ejecucién de
recursos del Sistema General de Regalias segun tal como se muestra en el
siguiente cuadro.

Tabla 1- Proyecto evaluado en la EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA
PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO en el Departamento de Narifio y
seleccionado como muestra por fuente de financiacion

NOMBRE DEL
PROYECTO

BPIN

SECTOR

FUENTE DE
FINANCIACION

VALOR TOTAL SGR
(EN PESOS)

VALOR TOTAL
PROYECTO

NUMERO
TOTAL DE
CONTRATOS

CONSTRUCCION
DE LA NUEVA
PLANTA DE
TRATAMIENTO
DE AGUA
POTABLE PTAP
Y OPTIMIZACION
DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO
DEL MUNICIPIO
DE IPIALES,
DEPARTAMENTO
DE NARINO,
EMPRESA DE
OBRAS
SANITARIAS DE
LA PROVINCIA
DE OBANDO-
EMPOOBANDO

2020000030127

Vivienda,
Ciudad y
Territorio

Asignaciones
Directas

$24.177.753.710

$33.905.815.869

TOTAL

$24.177.753.710

$33.905.815.869

Fuente: Base de datos GESPROY

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo del proyecto "CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO,
ejecutado por la EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE
OBANDO- EMPOOBANDO, no se identificaron limitaciones propias del contexto
operativo y del caracter emergente de la intervencion.

De igual manera, dentro del desarrollo del proceso auditor realizado por el equipo
técnico de la CGR, se evidencio que la entidad ejecutora no ha venido asegurando
el cumplimiento de los requisitos técnicos, legales y financieros del proyecto, debido
a lo anterior, se configur6 un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, comprometiendo la correcta utilizacién de los recursos del
Sistema General de Regalias.
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2.5. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Los componentes evaluados en el seguimiento y evaluacion de la Oficina de Control
Interno fueron los siguientes:

e Ambiente de Control

e Evacuacion del Riesgo

¢ Actividades de Control

e Informacion y Comunicacion

La evaluacion del disefio de los mecanismos de Control Interno realizada en la fase
de ejecucion tuvo en cuenta los diferentes componentes del control interno
institucional, asi como los diferentes riesgos de incumplimiento y controles
identificados a partir de los criterios de la auditoria seleccionados, los aspectos
evidenciados en la informacion recaudada y como resultado de las pruebas de
recorrido practicadas en la entidad a auditar, las cuales arrojan los resultados que
se describen en cada una de las que se relacionan a continuacion frente a los
diferentes componentes asi:

Ambiente de control 83%.

Se encuentra presente y funcionando, pero requiere acciones dirigidas a fortalecer
0 mejorar su disefio y/o ejecucion la: - Evaluacion de la Planeacion Estratégica del
Talento Humano - Evaluacion de las actividades relacionadas con el Ingreso del
personal - Evaluacion de las actividades relacionadas con la permanencia del
personal - Evaluacion de las actividades relacionadas con el retiro constante del
personal.

Evaluacion de Riesgos 84%.
No se llevan a cabo seguimientos a las acciones definidas para resolver
materializaciones de riesgo detectadas.

Acorde con lo establecido en la politica de Administracion del Riesgo, no se
monitorean los factores internos y externos definidos para la entidad, a fin de
establecer cambios en el entorno que determinen nuevos riesgos o ajustes a los
existentes.

Actividades de Control 88%.

Para el desarrollo de las actividades de control, la entidad considera la adecuada
divisién de las funciones y que éstas se encuentren segregadas en diferentes
personas para reducir el riesgo de error o de incumplimientos de alto impacto en la
operacion.
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La entidad establece actividades de control relevantes sobre las infraestructuras
tecnologicas; los procesos de gestidn de la seguridad y sobre los procesos de
adquisicion, desarrollo y mantenimiento de tecnologias.

Verificacion de que los responsables estén ejecutando los controles tal como han
sido disefiados.

Se evalla la adecuacion de los controles a las especificidades de cada proceso,
considerando cambios en regulaciones, estructuras internas u otros aspectos que
determinen cambios en su disefio

Informacién y comunicacion 96%

Se encuentra presente y funciona correctamente, por lo tanto, es aplicable al
desarrollo de los procesos de la entidad, en cuanto a la diferente operacionalidad.

La entidad cuenta con el inventario de informacion relevante (interno/externa) y
cuenta con un mecanismo que permita su actualizacion.

La entidad considera un ambito amplio de fuentes de datos (internas y externas),
para la captura y procesamiento posterior de informacion clave.

La auditoria realizada a EMPOOBANDO revela serias deficiencias en el control y
manejo de los recursos publicos, la deficiente planeacion, lo que genera
preocupaciones tanto en el ambito disciplinario como fiscal. La magnitud del
hallazgo, por un monto de mas de 18 mil millones de pesos, exige una actuacion
inmediata por parte de los entes de control competentes, como la Procuraduria
General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica, para determinar
responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes.

La falta de seguimiento por parte de la interventoria contratada para el proyecto,
gue con el desarrollo de su objeto emita las alertas oportunamente, las cuales
permitan tomar decisiones y medidas en beneficio del cumplimiento y puesta en
marcha del proyecto, para el cual se asignaron los recursos.

Este caso resalta la importancia de fortalecer los mecanismos de control interno, la
transparencia en la contratacion publica y la rendicion de cuentas, con el fin de
proteger los recursos del Estado y garantizar una gestion publica eficiente y
honesta.

El equipo auditor realiz6 la evaluacion del disefio del control interno por
componentes, arrojando una calificacion preliminar del control interno por
componentes de 0.875 que corresponde a ADECUADO
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Riesgos Inherentes o de Incumplimiento

El equipo auditor ha identificado los siguientes riesgos en los que podria incurrir
la Entidad auditada:

= Que los procesos contractuales se adelanten sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

= Que no se dé cumplimento al principio de publicidad de la contratacion.

= Que se aprueben modificaciones sin la debida justificacion técnica y
economica.

»= Que no se registren en su totalidad los hechos econdémicos del proyecto o se
registren en cuenta contable incorrecta, afectando la razonabilidad de la
informacion financiera de la Entidad.

* Que no se hayan exigido las poélizas de seguro o que existiendo no se hayan
verificado las coberturas minimas que garanticen en buen manejo de
anticipo, estabilidad de garantia de la obra y calidad, entre otras.

» Falta de seguimiento estricto de las interventorias en los aspectos laborales
y de ejecucion, conllevando a pagos injustificados.

»= Que los disefos aprobados difieran de las condiciones del area que se va a
intervenir y/o contengan deficiencias.

= Que se aprueben pagos por obras no ejecutadas o con deficiencias técnicas
gue se liquide el contrato sin que se verifique la efectiva entrega de los bienes
y/o servicios contratados a satisfaccion.

= Que se genere una pérdida de documentacion por falta de personal idéneo
en gestion documental y falta de asignacion de recursos.

= Deficiencias en el acceso a la informacion (fisica y/o digital) solicitada dentro
de los procesos o actuaciones internas o externa.

= Incumplimiento o presentacion extemporanea de informes de control interno
a entes de control y partes interesadas, incluidas las auditorias internas.

Riesgo de Fraude

Al diligenciar el Formato 3 AC -ACP7-5, Identificacion Riesgo de Fraude, de la
EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE OBANDO-
EMPOOBANDO, es consciente de la probabilidad de ocurrencia del riesgo de fraude
en los procesos y actividades relacionadas con el asunto a auditar, el equipo que
hace parte de la Entidad indica que cuentan con controles establecidos para
detectar, identificar, prevenir o disminuir los riesgos de fraude, los cuales consisten
en el seguimiento a la ejecucion y cumplimiento al procedimiento. Se identificaron
los siguientes riesgos de fraude:

= Que se reciba y liquide el contrato sin que se verifique la efectiva entrega de
los bienes y/o servicios contratados
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= Falta de seguimiento riguroso en las interventorias en los aspectos laborales
y de ejecucion, conllevando a pagos de conceptos labores no ejecutados

»= Que se aprueben pagos por obras no ejecutadas o con deficiencias técnicas.

= Que se aprueben modificaciones contractuales sin la debida justificacion
técnica y econdmica.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Considerando que la auditoria de cumplimiento se realiz6 a una (1) entidad del
Departamento de Narifio, en donde se evalu6 un (1) proyecto, dos (2) contratos y
sus actividades distintas en cada una de ellas, que presentaron resultados
diferentes, se considera necesario emitir un concepto independiente sobre los
mismos, de la evaluacion efectuada a la entidad, como se detalla a continuacion:

EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE OBANDO-
EMPOOBANDO

Conclusion (Concepto): Con reservas

De la muestra evaluada en el proceso auditor, la EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO tuvo un (1)
proyecto identificado con el BPIN No. 2020000030127, del cual se derivaron dos (2)
contratos, que en términos generales cumplen con los aspectos normativos
significativos frente a los criterios aplicados relacionados con el manejo de los
recursos del Sistema General de Regalias.

La Contraloria General de la Republica, considera que de la muestra evaluada en
el proceso auditor, el Departamento de Narifio, tuvo un (1) proyecto identificado con
el BPIN 2020000030127, de alli se derivaron dos (2) contratos, de lo cual se
evidenciéo que el ente territorial en términos generales realizd los procesos y
procedimientos con observancia de las normas aplicables, salvo las deficiencias y
el no cumplimiento del objeto contractual radica en una grave falta de planeacion y
control por parte de la Entidad Ejecutora (EMPOOBANDO) y la inadecuada
estructuracién del proyecto desde su fase previa de estudios y disefios.

Durante la auditoria se evidencidé situaciones que constituyen desviaciones
significativas frente a la normatividad aplicable, tales como:

e Incumplimientos contractuales o técnicos que comprometen la calidad o
funcionalidad de las obras.

o Deficiencias en los procesos de supervision o interventoria.

e Inadecuada ejecucion de los recursos asignados, afectando la finalidad del
proyecto.
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Los cuales presentan riesgos que afectan la sostenibilidad de la inversion publica y
requieren la adopcion de medidas correctivas por parte de la entidad ejecutora, por
lo cual, se debe continuar con el seguimiento por parte de los 6rganos de control
correspondientes, con el fin de evidenciar la futura puesta en marcha del proyecto.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado del proceso de la Auditoria de Cumplimiento realizado al proyecto
identificado con el BPIN No. 2020000030127, denominado "CONSTRUCCION DE
LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES,
DEPARTAMENTO DE NARINO, ejecutado por la EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO, se concluye que:

Durante la revisién de la documentacion técnica, financiera, legal y de ejecucién
fisica del proyecto, se identificd un (1) hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal. La ejecucion del proyecto no se ajustdo a los
lineamientos normativos y contractuales establecidos, evidenciandose el
incumplimiento de los objetivos propuestos y la inadecuada utilizacion de los
recursos publicos asignados, correspondientes al Sistema General de Regalias.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberé elaborar el Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen al hallazgo identificado por la Contraloria General de la Republica como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de
Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados a través del
Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Organica que reglamenta
el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

%ialmente
‘ J——"’Q(_‘_wij—]

BENNY EDELBERTO DANIES ECHEVERRIA
Contralor Delegado Intersectorial Regalias (E)

Aprobd: Benny Edelberto Danies Echeverria — Contralor Delegado Intersectorial
Revisé: Benny Edelberto Dannies Echeverria, Supervisor
Elaboré: Equipo auditor
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

La auditoria de cumplimiento realizada al proyecto " Proyecto con BPIN No.
2020000030127, denominado COSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO, en
el Municipio de Ipiales, Departamento de Narifio", ejecutado por EMPRESA DE
OBRAS SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO, en El
Municipio de Ipiales , Departamento de Narifio, en el marco de la ejecucion de
recursos del Sistema General de Regalias, permitié verificar que la gestion del
proyecto se esté desarrollando conforme a los lineamientos legales, técnicos,
financieros y administrativos establecidos.

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos que se desarrollaron dentro del proceso auditor fueron los siguientes:

1. Evaluar y conceptuar los procesos de contratacion en sus etapas
precontractual, contractual y post contractual, determinando si estos se
celebraron dentro del marco legal, atendiendo los fines de la contratacion
estatal en el proyecto con BPIN 2020000030127,denominado
CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO, para el sector
Vivienda, Ciudad y Territorio y ejecutados con recursos del Sistema General
de Regalias seleccionados en la muestra a auditar de la Auditoria de
Cumplimiento.

2. Evaluar y conceptuar sobre la ejecucion financiera, presupuestal y contable
del proyecto con BPIN 2020000030127 denominado CONSTRUCCION DE
LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE
IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO, EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS
DE LA PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO, en El Municipio de Ipiales ,
Departamento de Narifio, para el sector Vivienda, Ciudad y Territorio
y ejecutados con recursos del Sistema General de Regalias seleccionados
en la muestra a auditar de la Auditoria de Cumplimiento.

3. Evaluar y conceptuar sobre el estado actual del proyecto de inversion con
BPIN 2020000030127 denominado CONSTRUCCION DE LA NUEVA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION
DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES,
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DEPARTAMENTO DE NARINO, EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA
PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO, en el Municipio de Ipiales ,
Departamento de Narifio, para el sector Vivienda, Ciudad y Territorio
y ejecutados con recursos del Sistema General de Regalias seleccionados
en la muestra a auditar de la Auditoria de Cumplimiento.

4. Evaluar la efectividad de los procesos EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS
DE LA PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO, en el Municipio de
Ipiales, Departamento de Narifio, en cuanto se relacionen con Plan de
Mejoramiento la entidad auditada y relacionados con la inversion y ejecucion
de los recursos del Sistema General de Regalias.

3.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

> Ley 80 de 1993, “por la cual se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos”.

> Ley 1882 de 2018, “por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones”. Este documento es de tipo
Leyes y pertenece a Normatividad del Marco Legal de la Entidad

» Decreto 092 de 2017, “por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 20
del articulo 355 de la Constitucion Politica”

» Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP

» Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de
contratos

> Ley 1712 de 2014, articulo 10. Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional.
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4. RESULTADOS AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Cumplimiento Normativo:

Se evidencian debilidades administrativas en la aplicabilidad de las normas que
rigen los procesos de contratacion, asi como deficiencias en el seguimiento e
implementacion de los mecanismos de control, desconociendo los preceptos
establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, y demas normas
concordantes.

Ejecucion Fisicay Financiera:

Aunque el avance financiero (55,61%) supera el avance fisico (44.59%), la
diferencia se encuentra dentro de los margenes aceptables para proyectos de
infraestructura en ejecucion. Se debe fortalecer el seguimiento técnico para
garantizar la finalizacion oportuna de las obras.

Como resultado de la aplicacion de los demas procedimientos, (gestion
presupuestal, financiera y contable), contenidos en el programa de Auditoria de
Cumplimiento y finalizada la verificacion documental, dentro de los que se incluye
los documentos aportados para sustentar la ejecucion presupuestal, financiera y
contable, como soportes de supervision, actas suscritas, comprobantes de pago,
Comprobantes de egreso, informes de actividades, informes de la fiduciaria; se
concluye que, La gestion financiera, se desarroll6 acorde con lo estipulado en las
clausulas contractuales, en los aspectos, financieros y contables que rigen el
proceso presupuestal, por lo que se ajusta a lo establecido en la Ley 80 de 1993,
Decreto 1150 de 2007, ley 2056 de 2020 y decreto compilatorio 1082 de 2015 y
demas normatividad aplicable.

Contratacion y Supervision:

Se identificaron dos contratos principales en ejecucion:

« Contrato de obra publica 035 de 2023 — Contratista: CONSORCIO ALIANZA
SUR

* Contrato de Interventoria 5051427 de 2023 — ESTUDIOS TECNICOS Y
CONSTRUCCIONES S.A.S
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Impacto Social:

El proyecto beneficia aproximadamente a 82.607 personas del municipio de Ipiales,
contribuyendo al mejoramiento en la continuidad de la provision del servicio de
Acueducto y la calidad de agua en la zona urbana de este municipio.

Se busca mejorar la infraestructura para el tratamiento del agua potable para la
prestacion del servicio de acueducto de la cabecera municipal y generar la
capacidad de oferta del servicio de acueducto demandado por los suscriptores de
la zona urbana de Ipiales.

Debido a que a la fecha este proyecto no ha culminado y no ha podido cumplir con
su objetivo previsto y de esta manera beneficiar a la comunidad, por esta razén se
establece un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

4.1.1. Resultados de seguimiento a resultados de auditorias anteriores
realizadas

Llevado a cabo el proceso auditor a la EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA
PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO, en el Municipio de Ipiales,
Departamento de Narifio, se evidencié que no se habia realizado auditorias de
cumplimiento en vigencias anteriores.

4.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

A continuacion, se relaciona el resultado del objetivo especifico No. 1, planteado en
el Plan de Trabajo:

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar los procesos de contratacién en sus etapas precontractual,
contractual y post contractual, determinando si estos se celebraron dentro del
marco legal, atendiendo los fines de la contratacién estatal en el proyecto con
BPIN 2020000030127,denominado CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO
DE NARINO, para el sector Vivienda, Ciudad y Territorio y ejecutados con
recursos del Sistema General de Regalias seleccionados en la muestra a auditar
de la Auditoria de Cumplimiento.
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A continuacién, se describe el resultado del proceso auditor adelantado en la AC en
tema de cumplimiento de este objetivo:

MODALIDADES DE CONTRATACION

Que de conformidad con el Acuerdo No. 002 del 23 de mayo de 2022, por medio
del cual se ajusta el Manual de Contratacion de EMPOOBANDO E.S.P., proceden
las siguientes modalidades, segun la cuantia:

» 1. Hasta 1000 SMMLV ($1.300.000.000,00). Contratacion Directa, sin
perjuicio de las causales taxativas establecidas en el articulo 38 del Manual.

» 2. Mayor de 1000 hasta 2000 SMMLV ($2.600.000.000,00). Invitacion
Privada de Ofertas.

» 3. Mayor a 2000 SMMLV. Invitacion Puablica de Ofertas.

ALCANCE Y ESTADO DEL PROYECTO APLICATIVO GESPROY.
Imagen No. 1.

Empresa de Obras Sanitarias de La Provincia De Obando EMPOOBANDO ESP

Codigo BPIN | 2020000030127 :::;:ruc:ién de la nueva Planta de Tratamiento de Agua Potable P.TA.P. y optimizacion del sistema de ucto del municipio de Ipiales departamento de !
Aprobacion y Envio
Fecha aprobacion Fecha terminacion Estado
Alcance
Construccion de una nueva Planta de Tratamiento de Agua Potable convencional, con CONTRATADOEN
estructuras para el pre tratamiento (desarenador primario y sedimentar primario), EJECUCION
microfiltracion y sistema SCADA - proyectada a 25 afios la cual operara a 249.9 Litros 1211112021 26/102025
por segundo, y optimizacion del sistema de acueducto del municipio de Ipiales,
Departamento de Narifio. Valor total Valor SGR Aprobado directamente @
$33.905.815.869 $24.177.753.710 No
*Cifras en pesos
W Indicadores Principales de Producto | Historico Estados
Tomado de GESPROY
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LINEA DE TIEMPO DE EJECUCION DEL PROYECTO.
Imagen No. 2.

Lina de tiempo de ejecucion del proyecto

[}
:Fec a de aprobacion: 12/112021
1 02 publicacion del Acuerdo de Aprobaciom. 1211172021

Fecha de migracion dl proyecto a GESPROY: 171122021

Fed

1
! Frimer pracesa praconfiactual: 1910412023
Primer contreto suscrio; 16/06/2023

|
Fecha da primera aca de nice; 040772023

| 1 i | 0 | 15 |
i
| ] [ | I I - ] ! [ ] I [ I I ] [ 1
12 il Juio we 208 bl ulo abe AU il jul obe 2% bl juo odubre
Tomado de GESPROY

ANTECEDENTES

Mediante radicado SIGEDOC 2024ER0235361 del 18 de octubre de 2024, ingreso
a la Contraloria delegada para la Participacion Ciudadana, la denuncia 2024-
319048-80524-D, Ciudadano Anénimo.

La Contraloria General de la Republica-CGR, a través de la planta temporal de
regalias, creada mediante el Decreto 2651 de 2022, para el fortalecimiento de la
vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR),
en desarrollo del articulo 267 de la Constitucion Politica de 1991, Acto Legislativo
004 de 2019, Ley 2056 de 2020 y Decreto ley 403 de 2020, ha programado la
realizacion de la Auditoria de Cumplimiento, de acuerdo a las facultades
contempladas en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000 y, en especial, la establecida
en la Resolucion reglamentaria organica 052 Y 055 de 2022, como parte del plan
de vigilancia y control fiscal para el Primer semestre de 2024 a los proyectos y
contratos financiados con recursos del Sistema General de Regalias — SGR,
ejecutados por la Empresa de Obras Sanitarias de La Provincia de Obando
(EMPOOBANDO), para las obras realizadas en el municipio de Ipiales tanto en el
casco urbano como en la ruralidad.

A través de denuncia No. 2024-319048-80524-D, donde el ciudadano andnimo pone
en conocimiento el desarrollo de hechos generados alrededor del proyecto BPIN
2020000030127 y cuyos contratos derivados son el contrato de Obra Publica 035
de 2023, y el Contrato de Interventoria CMA 001 de 2023, se resaltan diferentes
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aspectos objeto de auditoria (en la tabla se relaciona de manera puntual la
informacion gue solicita el denunciante sea revisada:

DENUNCIA No. 2024-319048-80524-D

Fecha: 18 DE OCTUBRE DE 2024
Referencia: DENUNCIA PUBLICA — EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR)
Asunto: DENUNCIA PUBLICA — EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR)
DENUNCIANTES
PERIODO Nombre: Anénimo
2020-2023 Cargo: Denunciante
HECHOS

Doctor

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA

Contralor General de la Republica

Ciudad

Asunto: Denuncia ciudadana por presuntas irregularidades en el proyecto “Construccién de la Nueva Planta de Tratamiento de Agua Potable P.T.A.P y Optimizacion
del Sistema de Acueducto del Municipio de Ipiales, Departamento de Narifio”.

Reciba un cordial saludo sefior Contralor; De manera muy atenta, y actuando como ciudadana de Colombia, en cumplimiento mis de beres constitucionales, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Constitucién Politica y en consideracion a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, respetuosamente me permito dar traslado de la siguiente denuncia ciudadana anénima allegada a mi oficina:

El denunciante explica que el proyecto “Construccién de la Nueva Planta de Tratamiento de Agua Potable P.T.A.P. y Optimizacién del Sistema de Acueducto del
Municipio de Ipiales, Departamento de Narifio” ha estado revestido por una serie de presuntas irregularidades a lo largo de su ejecucion, entre las que se encuentran
deficiencias en la planeacion de la obra y dilaciones de la misma, que han causado un presunto detrimento patrimonial. Manifiesta particular preocupacién porque
esta situacion ha provocado que Ipiales continle teniendo agua de mala calidad, perjudicando la salud de los ciudadanos. Ademas, debido a las dilaciones en la
entrega de la obra, el municipio carece de una planta de tratamiento de agua adecuada y sigue empleando la planta actual que es obsoleta e insuficiente.

De igual forma, indica que inicialmente se habia determinado que la nueva planta estaria habilitada para funcionar en 2021. Sin embargo, hasta la fecha, el proyecto
no esta cerca de ser finalizado. Relata que en 2019 el Gobierno Nacional, junto a la Gobernacién de Narifio y la Alcaldia de Ipiales, dispuso los recursos para la
construccion de la planta de agua en mencién. Y que, el mismo afio, el Alcalde de Ipiales del momento, doctor Ricardo Romero, asegurd que el proyecto estaba
“100% financiado”. Sefiala que, en este afio, los recursos aportados para la construccion sumaban $ 22.394.203.223.

El ciudadano explica que, en 2020, el entonces Alcalde de Ipiales, doctor Luis Fernando Villota, aseguré que se construiria |a planta de tratamiento de agua potable.
Y, con ello, recalca que, a mediados del mismo afio, el gerente de EMPOOBANDO, Julio Burbano, inform6 que se habia realizado la revision técnica correspondiente
y se habian emitido requerimientos en todos los componentes del proyecto, para lo cual la empresa habia procedido a hacer los ajustes necesarios.

El denunciante indica que, en 2021, Burbano manifesté que EMPOOBANDO y la administraciéon municipal establecieron la necesidad de realizar ajustes a los
estudios y disefios del proyecto. Y, a pesar de que afirmé que se debia planificar el proyecto desde un punto de vista de funcionalidad integral del sistema, concluy6
que la planta se encontraba totalmente ajustada y viabilizada técnicamente por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. El ciudadano recalca que el valor del
proyecto en este momento era ahora de 28 mil millones de pesos.

No obstante, explica que en 2022 se anuncié otro incremento del costo del proyecto. Manifesté que se realizé una reformulacién presupuestal de la obra ante el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Y que con esto el Comité Técnico de Proyectos del Viceministerio de Agua y Saneamiento aprobé un nuevo valor total
definitivo de $33.204.253.064.

El ciudadano recalca que no fue sino hasta el afio 2023 que se realiz6 el proceso de licitacién, en el cual se adjudicé el proyecto al Consorcio Alianza Sur y Estudios
Técnicos y Construcciones S.A.S. como contratista de obra e interventoria respectivamente. Y, con eso, también se llevé a cabo un proceso de contratacién para
adecuar el lote del terreno donde estaria la nueva planta.

Y, a pesar de que en julio de 2023 se expidi6 el acta de inicio respecto a los contratos de obra e interventoria, el denunciante manifiesta que los contratistas
sostuvieron en agosto de 2024 que recibieron la obra con deficiencias en su planificacién, a pesar de haber sido viabilizada. Indica el ciudadano que faltaban 133
de sus elementos, tal como lineas de conduccién, planta de respaldo, sistema de bombeo, cerramiento, servidumbres, desagtie, electrificacion, etc. Indica que a
este llamado de atencién se unié el Concejal de Ipiales, doctor Edmar Rosero, quien sostuvo que esta obra estaba mal planificada y que ain se seguia reformulando.
También recalca que el Concejal asegurd que se habian perdido los dineros cancelados por interventoria debido a la mala planificacién.

Asimismo, manifiesta que en el item 6 del presupuesto en la contratacién de los estudios y disefios, se incluyen los disefios eléctricos, pero, a pesar de esto, segin
fue manifestado por los contratistas y el Concejal, el proyecto carece de electrificacion.

Resalta que 40 de los 140 barrios de Ipiales carecen de agua y el agua que llega no tiene una calidad apta para su uso en hogares. Habitantes han denunciado
recibir agua sucia por afos. El ciudadano sefiala que la planta de agua actual que provee a este municipio tiene alrededor de 50 afios, lo cual la hace obsoleta e
inadecuada. Con esto, allega un comunicado del Hospital Civil de Ipiales E.S.E. en el cual se informa que, debido al desabastecimiento de agua potable y a la
declaratoria de calamidad publica por desabastecimiento de agua por parte del municipio, se activaria el Plan de Contingencia y se declaraba alerta hospitalaria
amarilla a partir del 18 de septiembre de 2024.

De acuerdo a lo indicado por el ciudadano, la situacién anterior se agrava debido a que desde el municipio de Cumbal se vierten desechos de plantas de leche y
mataderos al rio que surte de agua a Ipiales. Y que, por ello, el agua que llega con altos contenidos de contaminacion es luego tratada por una planta insuficiente
en Ipiales. Por esta razén el municipio estaria presentando un alto nimero de personas con enfermedades diarreicas; que en este momento hay mas de 200
personas en el hospital, mientras que en 2021 hubo 90 personas y en 2017 hubo 500 personas. Expone igualmente el caso de un turista que visitd Ipiales, tanto él
como su familia consumieron agua y comida del municipio, lo cual les causé enfermedades diarreicas. El turista también sefial6 que fueron internados en el Hospital
de Ipiales en razén de lo anterior, y que alli no tampoco habia agua.

Con lo anterior, asevera que entidades territoriales ambientales como Corponarifio no han adelantado las acciones pertinentes para investigar e imponer las
sanciones necesarias. De igual forma, indica que la Alcaldia de Cumbal tampoco ha tomado medidas orientadas a tratar el asunto de los desechos generados por
su municipio. Afirma que ninguna autoridad ha adelantado gestién alguna al respecto desde el afio 2017 hasta la fecha. Por Gltimo, hace referencia a una medida
cautelar expedida por el Tribunal Administrativo de Narifio en el marco de una accién popular contra Corponarifio, y otros, con ocasion del asunto de esta denuncia.
Por tltimo, el ciudadano solicita que se investigue la gestion del proyecto de la nueva planta de agua de Ipiales, manifestando que la obra ha sido foco de presunta
corrupcion que ha retrasado la entrega de la misma. Y, concretamente, el denunciante requiere que se investigue un potencial detrimento patrimonial producto de
las irregularidades.

En razén de la denuncia ciudadana allegada de forma anénima a mi oficina, respetuosamente le solicito revisar el caso expuestos y adelantar las gestiones
necesarias para proveer una respuesta de fondo a la problematica descrita por el denunciante. De igual forma, le solito informar a esta oficina sobre lo actuado.

Los documentos remitidos por el ciudadano, estan disponibles para su consulta en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/IQW T1zBsZq2s9kplTwk TvDGW,]jUiQ6NGF?usp=sharing
Atentamente,

PALOMA VALENCIA-LASERNA
CC. 25.280.205
Senadora de la Republica
Centro Democrético

Tabla 2. Denuncia.
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TRAZABILIDAD DEL PROYECTO

El proyecto “CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE P.T.A.P Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO” se ha venido
gestionando y dando tramite desde vigencias anteriores, mismos que ha sufrido
varios ajustes, hasta llegar a su aprobacién y viabilizacion.

>

>

>

Afo 2019 - Proyecto inicialmente Viabilizado.
Afo 2020 - Revision de operatividad y evaluacion técnica del proyecto.

Afo 2020 - Liberacibn de recursos Yy suscripcion del Convenio
Interadministrativo 023 del 2020, mediante el cual el Municipio de Ipiales y la
empresa de obras sanitarias de la provincia de Obando EMPOOBANDO
E.S.P. celebran el mencionado Convenio con el objeto de AUNAR
ESFUERZOS PARA REALIZAR LA REVISION, COMPLEMENTACION,
ACTUALIZACION Y PRESENTACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
DEL COMPONENTE *“CONSTRUCCION PLANTA DE TRATAMIENTO
AGUA POTABLE” DEL PROYECTO DENOMINADO “OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO Y CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.T.A.P. DEL MUNICIPIO DE
IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO”.

Ao 2021 - Aprobacion y viabilizacion del proyecto por el valor de
$28.013.918.181 y suscripcion del convenio de uso de recursos N°. 1144 del
2021 y designacion a EMPOOBANDO E.S.P. como Entidad Ejecutora.

Afo 2022 - Reformulacion numero 1 - ajuste de fuentes.

Ao 2022 — Adelanta proceso de seleccion Licitacion Publica LP 001 del
2022, la cual es declarada desierta por ausencia de ofertas.

Afo 2022 - EMPOOBANDO E.S.P. entrega analisis econdémico, se presenta
y aprueba reformulacién nimero 2 por valor de $33.204.257.064.

Afo 2023 — Proceso de seleccion SA 001 y CMA 001 del 2023,
adjudicandose al CONSORCIO ALIANZA SUR y ESTUDIOS TECNICOS Y
CONSTRUCCIONES S.A.S. como contratista de obra e interventoria,
respectivamente.

Afo 2023 - Se surtieron las etapas contractuales, pdlizas, anticipo,
estampillas y acta de inicio, entre otras, previos al inicio de la ejecucion de
obras.
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» Afo 2023 - Se lleva a cabo la contratacion correspondiente para adecuar el
lote de terreno donde se localizaria la nueva planta de tratamiento de agua

potable.

» Afo 2023 - En el mes de julio, se suscribe acta de inicio a los contratos de

obra e interventoria.

ETAPA PRE- CONTRACTUAL

El Organo Colegiado de Administracion y Decision — OCAD-, Departamental -
DEPARTAMENTO DE NARINO, aprobd, viabilizé y prioriz6 mediante el Acuerdo
No. 395, 115, 55, 116, 722, 35 del 12/11/2021, el proyecto denominado
“COSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO" identificado con BPIN
No. 2020000030127, como se describe a continuacion:

DATOS DEL PROYECTO

EJECUTOR EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE
OBANDO EMPOOBANDO ESP.
OCAD OCAD DEPARTAMENTAL - DEPARTAMENTO DE NARINO
No. 395, 115, 55, 116, 722, 35 del 12/11/2021.
) MUNICIPIO DE IPIALES- DEPARTAMENTO DE NARINO
UBICACION:

NOMBRE DEL PROYECTO:

“COSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA
DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES,
DEPARTAMENTO DE NARINO”

VALOR TOTAL DEL PROYECTO

$33.905.815.869

VALOR SGR

$24.177.753.710

SECTOR

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.
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EJECUTOR DE CONTRATO EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE
PRINCIPAL OBANDO EMPOOBANDO ESP..

EJECUTOR DE INTERVENTORIA | EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE
OBANDO EMPOOBANDO ESP.

POBLACION OBJETIVO 82607

Fuente: SECOP — GESPROY - informacién aportada por la entidad

ETAPA CONTRACTUAL

1. Eldia 15 de mayo del 2023, se firma el contrato de obra No. 035 de 2023, el
cual tiene por objeto “CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES,
DEPARTAMENTO DE NARINO”.

2. El dia 4 de julio de 2023, se firma acta de inicio.

3. El dia 31 de julio de 2023, se expidi6 la podliza de seguro de cumplimiento
entidad estatal de numero 41-44-101270584, siendo el anexo 1 con tipo de
movimiento anexo modificacion y con vigencia hasta 07 de junio de 2029.

4. El dia 31 de julio de 2023, se expidio la pdliza de seguro de responsabilidad
civil extracontractual derivada de cumplimiento de numero 41-40-101049097,
siendo el anexo 1 con tipo de movimiento anexo modificacién y con vigencia
hasta 07 de junio de 2024.

5. El dia 31 de julio de 2023, se expidi6 la podliza de seguro de cumplimiento
entidad estatal de numero 41-44-101270584, siendo el anexo 2 con tipo de
movimiento anexo de traslado de vigencia y con vigencia hasta 04 de julio de
2029.

6. El dia 31 de julio de 2023, se expidio6 la pdliza de seguro de responsabilidad
civil extracontractual derivada de cumplimiento de numero 41-40-101049097,
siendo el anexo 2 con tipo de movimiento anexo traslado de vigencia y con
vigencia hasta 04 de julio de 2024.

7. El dia 22 de diciembre de 2023, se firma el acta de Prorroga No. 01 por el
termino de cuatro (04) meses hasta el dia 04 de noviembre del 2024.
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8. El dia 26 de diciembre de 2023, se expidi6 la podliza de seguro de
responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento de numero
41-40-101049097, siendo el anexo 3 con tipo de movimiento anexo prorroga
y con vigencia hasta 04 de noviembre de 2024.

9. Que el 27 de diciembre de 2023 se expidid la podliza de seguro de
cumplimiento entidad estatal de numero 41-44-101270584, siendo el anexo
4 con tipo de movimiento anexo prorroga y con vigencia hasta 04 de agosto
de 2029.

10.El dia 25 de julio de 2024, se firma OTRO Sl No 002, por medio del cual se
incorporan items adicionales al presupuesto del contrato, con el fin de
satisfacer la necesidad, sin generar imputacién presupuestal puesto que los
items nuevos no implican pagos adicionales.

11.EIl dia 03 de septiembre de 2024, se firma acta de Suspension 01 por un
término de 45 dias hasta el 18 de octubre de 2024.

12.El dia 17 de octubre de 2024, se firma Acta de Prorroga No. 01 a la
Suspension No. 01 hasta el 18 de noviembre del 2024.

13.El dia 18 de noviembre de 2024, se firma acta de prorroga No. 02 a la
suspension No. 01 hasta el 10 de diciembre del 2024.

14.El dia 09 de diciembre de 2024, se firma acta de prorroga No. 03 a la
suspension No. 01.

15.El dia 07 de febrero de 2025, se firma acta de Reinicio No. 01 por el tiempo
contractual restante 02 meses es decir hasta el 07 de abril del 2025.

16.El dia 18 de febrero del 2025, se expidi6 la pdliza de seguro de
responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento de numero
41-40-101049097, siendo el anexo 4 con tipo de movimiento anexo de
prorroga y con vigencia hasta 07 de abril de 2025.

17.El dia 18 de febrero del 2025, se expidi6 la pdliza de seguro de cumplimiento
entidad estatal de numero 41-44-101270584, siendo el anexo 5 con tipo de
movimiento anexo de prorroga hasta 07 de abril de 2030.

18.El dia 18 de febrero del 2025, se expidié la péliza de seguro de cumplimiento
entidad estatal de numero 41-44-101270584, siendo el anexo 6 con tipo de
movimiento anexo de prorroga hasta 04 de agosto de 2029.
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19.El dia 26 de febrero de 2025, se firma Acta de Prorroga No. 02 por medio de
la cual se da la ampliacion del pazo de ejecucion por un término de 6 meses
19 dias, contados a partir del 07 de abril del 2025 es decir hasta el 26 de

octubre de 2025.

20.El dia 04 de marzo del 2025, se expidi6 la pdliza de seguro de
responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento de numero
41-40-101049097, siendo el anexo 5 con tipo de movimiento anexo de
prorroga y con vigencia hasta 26 de octubre de 2025.

21.El dia 04 de marzo del 2025, se expidio6 la pdliza de seguro de cumplimiento
entidad estatal de numero 41-44-101270584, siendo el anexo 7 con tipo de
movimiento anexo de prorroga hasta 26 de octubre de 2030.

CONTRATO DE OBRA 035 DE 2023

OCAD:

ACUERDO 395, 115, 55, 116, 722, 35 del 12/11/2021

TIPO DE PROCESQO:

OBRA PUBLICA - SA-001-2023

MODALIDAD DE CONTRATACION

SELECCION ABREVIADA

CONTRATO No. Y FECHA:

CTO 035 -2023

FECHA DE CONTRATO:

16/06/2023

FECHA DE ACTA DE INICIO:

04/07/2023

CONTRATANTE:

EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA PROVINCIA
DE OBANDO EMPOOBANDO ESP.

REPRESENTANTE LEGAL:

JULIO VICENTE BURBANO RUIZ

CEDULA:

12.993.804 de Pasto (N)

CONTRATISTA:

CONSORCIO ALIANZA SUR Conformado por:
INGELEC S.A.S. 10%
CIVILEX SAS. 90%

NIT:

901712445

REPRESENTANTE LEGAL:

DIEGO ISNARDO JAIMES OCHOA

CEDULA: 91.539.023
"CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE
OBJETO: TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.T.AP Y

OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA
CIUDAD DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO"
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VALOR INICIAL: $31.583.710.074
VALOR ANTICIPO $9.475.113.022
PLAZO INICIAL: 12 MESES

FECHA DE TERMINACION INICIAL:

3 DE JULIO DE 2024

PRORROGA #1 DE FECHA 22 DE
DICIEMBRE DE 2023

4 MESES HASTA EL 4 DE NOVIEMBRE DE 2024

SUSPENSION #1 DE FECHA 3 DE
SEPTIEMBRE DE 2024

45 DIAS — HASTA EL 18 DE OCTUBRE DE 2024

PRORROGA #1 A LA SUSPENSION
#1 DE FECHA 17 DE OCTUBRE DE
2024

1 MES - HASTA EL 18 DE NOVIEMBRE DE 2024

PRORROGA #2 A LA SUSPENSION
#1 DE FECHA 18 DE NOVIEMBRE
DE 2024

HASTA EL 10 DE DICIEMBRE DE 2024

PRORROGA #3 A LA SUSPENSION
#1 DE FECHA 9 DE DICIEMBRE DE
2024

HASTA EL 7 DE FEBRERO DE 2025

PRORROGA #2 DE FECHA 26 DE
FEBRERO DE 2025

6 MESES 19 DIAS

A PARTIR DEL 7 DE ABRIL — HASTA EL DIA 26 DE

OCTUBRE DE 2025

FUENTE: SECOP — GESPROY - informacién aportada por la entidad

RELACION DE POLIZAS DEL CONTRATO DE OBRA

Nombre de la Aseguradora: SEGUROS DEL ESTADO S.A

POLIZA DE CUMPLIIMENTO N° 41-44-101270584 ANEXO 4

AMPAROS

VIGENCIA

INICIAL FINAL

VALOR ASEGURADO ACTUAL

Cumplimiento del contrato

04/07/2023 | 04/03/2025

$3.158.371.007,40

Buen manejo y correcta inversion del anticipo

04/07/2023 | 04/03/2025

$9.475.113.022,20

Pago de salario, prestaciones sociales legales e | 04/07/2023 | 04/11/2027

indemnizaciones laborales.

$1.579.185.503,70

Estabilidad y calidad de la obra

Si ampara 5 afios 0
meses 0 dias

$1.579.185.503,70

FUENTE: SECOP — GESPROY - informacién aportada por la entidad

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL No 41-40-101049097 ANEXO 3

AMPAROS VIGENCIA VALOR ASEGURADO ACTUAL
INICIAL FINAL
Predios, labores y operaciones 04/07/2023 04/11/2024 $1.579.185.503,70
Vehiculos propios y no propios 04/07/2023 04/11/2024 $1.579.185.503,70
Dafio emergente y lucro cesante | 04/07/2023 04/11/2027 $1.579.185.503,70
Perjuicios extrapatrimoniales 04/07/2023 04/11/2027 $1.579.185.503,70
Responsabilidad civil patronal 04/07/2023 04/11/2027 $1.579.185.503,70
Contratistas y subcontratistas 04/07/2023 04/11/2027 $1.579.185.503,70

FUENTE: SECOP — GESPROY -informacién aportada por la entidad
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CONTRATO DE INTERVENTORIA

MODALIDAD DE CONTRATACION:

CONCURSO DE MERITOS

TIPO DE CONTRATO:

INTERVENTORIA

CONTRATO No. Y FECHA:

PROCESO: CMA 001 DE 2023
CONTRATO: 5051427

FECHA DE CONTRATO:

23/06/2023

FECHA DE ACTA DE INICIO:

04/07/2023

CONTRATANTE:

EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE
OBANDO EMPOOBANDO ESP.

REPRESENTANTE LEGAL:

JULIO VICENTE BURBANO RUIZ

CONTRATISTA:

ESTUDIOS TECNICOS Y CONSTRUCCIONES S.A.S,

NIT: 800032277

REPRESENTANTE LEGAL: MANUEL LEOPOLDO GONGORA SIERRA

CEDULA DE CIUDADANIA: 19254016
‘INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE

OBJETO: TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.T.AP Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO PARA EL
MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO”.

VALOR INICIAL: $1.529.358.876,00

VALOS ADICIONAL: $701.558.805,00,

PLAZO INICIAL: 12 MESES

PRORROGA #1 DE FECHA 22 DE
DICIEMBRE DE 2023

4 MESES HASTA EL 4 DE NOVIEMBRE DE 2024

SUSPENSION #1 DE FECHA 3 DE
SEPTIEMBRE DE 2024

45 DIAS — HASTA EL 18 DE OCTUBRE DE 2024

PRORROGA #1 A LA SUSPENSION #1 DE
FECHA 17 DE OCTUBRE DE 2024

1 MES - HASTA EL 18 DE NOVIEMBRE DE 2024

PRORROGA #2 A LA SUSPENSION #1 DE
FECHA 18 DE NOVIEMBRE DE 2024

HASTA EL 10 DE DICIEMBRE DE 2024

PRORROGA #3 A LA SUSPENSION #1 DE
FECHA 9 DE DICIEMBRE DE 2024

HASTA EL 7 DE FEBRERO DE 2025

PRORROGA #2 DE FECHA 26 DE
FEBRERO DE 2025

6 MESES 19 DIAS

FUENTE: SECOP — GESPROY - informacién aportada por la entidad

RELACION DE POLIZAS DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

Nombre de la Aseguradora: SEGUROS DEL ESTADO S.A

CUMPLIIMENTO N° 41-44-101270584 ANEXO 4

AMPAROS VIGENCIA VALOR ASEGURADO
ACTUAL
INICIAL FINAL
Cumplimiento del contrato 04/07/2023 04/03/2025
Buen manejo y correcta inversion del | 04/07/2023 04/03/2025
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anticipo

Pago de salario, prestaciones sociales | 04/07/2023 04/11/2027
legales eindemnizaciones laborales.

Calidad del servicio Si ampara 5 afios 0 meses 0 dias
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OBSERVACIONES DE LA VERIFICACION DE LOS CONTRATOS

De acuerdo con el andlisis documental del expediente digital de la informacién
suministrada por la Entidad, y consulta realizada en el aplicativo SECOP I, se
procedio a revisar la etapa precontractual y contractual estableciendo las siguientes
conclusiones:

CONCLUSIONES

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos contenidos en el programa

de auditoria al proyecto denominado: “CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA

DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.T.AP Y OPTIMIZACION DEL
Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 15 [0 Cdadigo Postal 111321 [0 PBX 518 7000
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SISTEMA DE ACUEDUCTO PARA EL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO
DE NARINO" IDENTIFICADO CON BPIN No. 2020000030127 y finalizada la
verificacion documental, dentro de los que se incluye los documentos aportados
para sustentar la ejecucién contractual, tales como contratos, pélizas, soportes de
supervision, actas suscritas, comprobantes de pago, informes de actividades; se
concluye que el proyecto no guarda una relacion costo beneficio con las
necesidades planteadas dentro del mismo, evidenciando el no cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos, que beneficiara a la poblacién del municipio de
Ipiales, en el Departamento de Narifio, en cuanto no se optimizé el uso de los
recursos del Sistema General de Regalias.

De igual forma, se evidencié que el proyecto en su totalidad presenta retrasos en la
ejecucién e incumplimiento de los plazos establecidos en los contratos, ya que la
fecha del Acta de Inicio es del 04 de julio del afio 2023, y el tiempo de ejecucién
inicial pactado es por un periodo de DOCE (12) MESES y a la fecha presenta:
Prorroga No. 1 por un periodo de cuatro (4) meses, Suspension No. 1 por un periodo
de cuarenta y cinco (45) dias, Prorroga No.1 a la suspension No. 1 por un periodo
de un (1) mes, Prorroga No. 2 a la suspension 1 hasta el 10 de diciembre de 2024,
Prorroga 3 a la suspension 1 hasta el siete de febrero de 2025 y una prorroga 2 por
un periodo de seis (6) meses y diecinueve (19) dias.

Asi mismo, se evidencian debilidades administrativas en la aplicabilidad de las
normas que rigen los procesos de contratacion, asi como deficiencias en el
seguimiento e implementacioén de los mecanismos de control, desconociendo los
preceptos establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, y demas normas
concordantes.

De acuerdo con las conclusiones y resultados presentados, se observan
deficiencias principalmente en la planeacién y posterior ejecucion del proyecto, falta
de seguimiento e incumplimiento en las obligaciones propias de la Interventoria,
presentado inobservancia al principio de eficacia y economia que rige a la
contratacion estatal.

La Auditoria permiti6 establecer que, con el disefio y condiciones iniciales del
proyecto, tendria que ser reformulado para su implementacion y puesta en marcha,
ya que no se cuenta con la titularidad de los predios sobre los cuales se van a
localizar las estructuras, asi mismo, el agua no podria llegar hasta las estructuras
gue se estan construyendo, no se cuenta con una red que permita la evacuacion de
aguas.
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4.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

Evaluar y conceptuar sobre la ejecucién financiera y el balance financiero del
proyecto con BPIN No. 2020000030127, denominado CONSTRUCCION DE LA
NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES,
DEPARTAMENTO DE NARINO - EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA
PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO.

CRITERIOS DE AUDITORIA:

En la revisién de los procesos y actividades de la asignacion, giro y ejecucion de los
recursos del Sistema General de Regalias se tienen como criterios de evaluacion o
de auditoria los siguientes:

Constitucion Politica de Colombia. Articulos 2, 6, 119, 122, 209, 267, 268,
271, 272, 360, 361 y 365.

Ley 80 de 1993, Articulos 3, 23y 24.

Ley 734 de 2002, articulos 27, 34 numerales 1y 2, y articulo 48 numeral 31
Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84.

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos el Estado.”

Ley 1150 de 2007, Articulo 3

Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1.

Ley 2056/2020, articulos 27 y 37.

Ley 756 de 2002. “Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se
establecen  criterios de distribucién y se dictan otras disposiciones. Con
sus respectivas modificaciones y adiciones.

Ley 152 de 1994. “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo. Con sus respectivas modificaciones y adiciones.”

Ley 1712 de 2014

Ley 1952 de 2019, articulo 38 Num. y 27

Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.2.7

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consulta 848 del 31 de
julio de 1996, C.P. César Hoyos Salazar. (responsabilidad fiscal)

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
3 de diciembre de 2007, Radicado Numero: 11001-03-26-000- 2003-00014-
01, MP. Ruth Stella Correa Palacio) (responsabilidad fiscal).

Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
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Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones." Con sus respectivas
modificaciones y reglamentaciones.

« Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias. Modificada
parcialmente por la ley 1474 de 2011, y el Decreto Ley 403 de 2020.”

e Ley 594 de 2000, por medio de la cual se expide la Ley General de Archivo
y se dictan otras disposiciones (Decretos Nacionales 4124 de 2004 y 1100
de 2014)

e Ley 734 de 2002 — Cdédigo Disciplinario Unico (vigente hasta el 29 de marzo
de 2022), articulos 35y 48

o Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Con sus respectivas
modificaciones y adiciones.”

o Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica

« Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacidén Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones

o Acto Legislativo N°04 de 2019.” Por medio del cual se reforma el control
fiscal, modificando los articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucion
Politica de Colombia.”

« Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cddigo General
Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”

o Ley 2094 de 2020. “Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y
se dictan otras disposiciones.”

o Decreto Ley 403 de 2020. “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal.”

« Acto Legislativo No. 5 de 2011. “Por el cual se constituye el sistema general
de regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la constitucion politica y
se dictan otras disposiciones sobre el régimen de las regalias y
compensaciones.

o Ley 141 de 1994. “Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la
Comisién Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir
regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables, se
establecen las reglas para su liquidacion, distribucion y se dictan otras
disposiciones.

« Acto Legislativo No. 5 de 2019.” Por el cual se modifica el articulo el 361 de
la constitucion politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de
regalias y compensaciones.
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o Ley 2195 de 2022. “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones.

o Ley 2056 de 2020: Regula la organizacién y funcionamiento del Sistema
General de Regalias

. Decreto 1821 de 2020: Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de
Regalias.

« Ley 1530 de 2012, articulo 143 Responsabilidad de los ejecutores.
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DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

Tabla Nro. 1: Datos Generales del Proyecto

MARCA
DATOS GENERALES DEL PROYECTO AUDITO
RIA
Construccién de obras de emergencia para el control de inundacién y socavacion en el sector brisas de rio frio en v
el Municipio de Giron Santander BPIN 2020000030127

Insumo o )
plataforma |SUIFP - GESPROY — SECOP | — SECOP Il - INFORMACION OFICIAL RECIBIDA v
revisada
Proyecto v
BPIN 2020000030127
Alcance del COSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y
p OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO v

royecto ~

DE NARINO
Valor total
del 4
proyecto $ 33.905.815.869
Valor
Financiado
con v
Recursos
de Regalias
$24.177.753.710

Estado de
proyecto %
segun
Gesproy

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 15 [0 Cdadigo Postal 111321 [0 PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coOwww.contraloria.gov.coll Bogota, D.C., Colombia
35



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

En ejecucion

Ejecutor del
Proyecto de
obrae
interventori
a

EMPOOBANDO ESP

Fuente: Gesproy

Sector

GOBIERNO TERRITORIAL

Fuente: SUIFP

Ejecucion fisica: 44.59%

Ejecucion financiera: 55.61%

La Gobernacion de NariiiO designa a EMPOOBANDO como entidad ejecutora del proyecto identificado
con BPIN 2020000030127, mediante Decreto 395 del 12 de noviembre de 2021

“ARTICULO PRIMERO: VIABILIZAR, PRIORIZAR, APROBAR Y DESIGNAR entidad publica
ejecutora del proyecto denominado COSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE
IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO, identificado BPIN 2020000030127, tal como se detalla a
continuacion:

NOMBRE DEL
CODIGO BPIN PROYECTO SECTOR FASE VALOR TOTAL

COSTRUCCION DE
LA NUEVA PLANTA
DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE
PTAP Y Vivienda, ciudad
OPTIMIZACION DEL y territorio
SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL
MUNICIPIO DE
IPIALES,

2020000030127 M $ 33.905.815.869

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 15 [0 Cdadigo Postal 111321 [0 PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coOwww.contraloria.gov.coll Bogota, D.C., Colombia
36



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO
DE NARINO
Fuentes Tipo de Recurso CroR/locg;\ama Valor
Departamento SGR — Asignacion
dpe Narifio para la inversién $ 22.500.000.000
regional 60% (saldos)
Ministerio de
Vivienda, presupuesto gral de la $ 4.500.000.000
Ciudad y nacion R
Territorio
L SGR inversion local
Municipio de | 5 unicipios 4ta, $ 663.835.529
Ipiales Sta y 6ta
A SGP agua potable y
Munlplplo de saneamiento basico $ 3.280.150.636
Ipiales
P SGRincentivo a la
Municipio de produccion $1.013.918.181
Ipiales
Empoobando Recursos Propios $4.284.075.994
VIGENCIA PRESUPUESTAL APROBADA OCAD
Fuentes Vigencial
Tipo de Recurso Presupuestal | Valor Aprobado |Vig.Futura Aprobada
Aprobadas SGR
Departamento SGR- Asignacioén para
de FI)\Iariﬁo la inversion Regional 2021-2023 $ 22.500.000.000 N/A
60%(saldos)
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Acuerdo de
requisitos con
gue se aprobd

ORIENTACIONES TRANSITORIAS PARA LA GESTION DE PROYECTOS DE
INVERSION- ACUERDO 04 DE 2021

Fase del

Proyecto

FACTIBILIDAD - FASE 3

Problema
central y
descripcion
de la
situacion
existente
con
respecto al
problema -
segun MGA

El municipio de Ipiales hace parte de la subregion Obando, cuya ubicacion estratégica en zona de
frontera y equidistante a los otros 12 municipios de la subregion, lo hace ser un territorio de evidente
aglomeracién social donde confluyen la poblacion de los municipios aledafios, de otros lugares del
pais e incluso del exterior para visitar el Santuario de Nuestra Sefora del Rosario de Las Lajas. Ipiales
cuenta con una poblacion total de 120.796 Habitantes de Acuerdo con cifras del DANE (2018) con
proyeccion a 2020, en el sector urbano se proyecta una poblacion de 80.414 habitantes, con un alto
porcentaje de poblacion flotante (2.57%) aproximadamente, presenta dificultades importantes con
relacion a la baja continuidad en la provision del servicio de acueducto en la zona urbana del municipio
de Ipiales departamento de Narifio, con menos horas efectivas diarias de acceso al servicio de
acueducto, debido fundamentalmente a que la infraestructura existente construida desde 1934 ha
perdido su vida util, ademas de tener una planta de tratamiento construida sin las consideraciones
técnicas requeridas en la actualidad para la adecuada prestacion del servicio y capacidad de atencion
de la poblacion ipialefia, de acuerdo con las condiciones de crecimiento y alto porcentaje de poblacion
flotante con las que cuenta la zona urbana, de acuerdo con las caracteristicas propias de este
municipio. Por otra parte, la calidad de agua es un factor muy preocupante, y se puede observar en
los resultados de caracterizacion realizada en diferentes horarios (4:00 am, 3:20 pmy 10:30 pm), en
donde se pudo observar que los parametros de turbiedad, hierro total y color aparente exceden los
valores permitidos por la resolucion 2115 de 2007 para agua potable.

Poblacion
objetivo
Beneficiario
s segln
MGA

Personas: 82.607, segun CENSO DANE 2018 proyeccion 2020 (datos consultoria WARP SAS)
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LOCALIZACION

Regidn: Pacifico

Localizacio
n segln
fuente MGA

Departamento: Narifio

Municipio: Ipiales

Coordenadas 0°49°44"N 77°38°26"0

Objetivo
General del
Proyecto
segun
fuente MGA

Mejorar la continuidad en la provision del servicio de acueducto y la calidad del agua en la zona
urbana del municipio de Ipiales, departamento de Narifio

Objetivos
especificos
del
Proyecto
segun
fuente MGA

1. Mejorar la infraestructura para el tratamiento del agua potable para la prestacion del servicio de
acueducto de la cabecera municipal.

2. Gestionar recursos para inversion en el mantenimiento preventivo y correctivo

3. Generar la capacidad de oferta del servicio de acueducto demandado por los suscriptores de la
zona urbana de Ipiales
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En desarrollo del Proyecto EMPOOBANDO ESP, suscribié Un (1), de Obra,
con CONSORCIO ALIANZA SUR identificado con NIT No. 901712445, y Un
(1) contrato de Consultoria (Interventoria), con ESTUDIOS TECNICOS Y
CONSTRUCCIONES SAS, identificado con NIT No. 800032277.

Contrato de Obra:

Tabla Nro. 2: Datos Contrato de Obra

Contrato de Obra No. 035-2023

BPIN 2020000030127
Objeto del | COSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
contrato de | POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
Obra MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO.
Contratante EMPOOBANDO ESP
|| oegcecne || "

Representacio
n Legal y
Composicion INGELEC SAS 814006266 10% | JAIME EDUARDO DE LA PORTILLA
Consorcial

CIVILEX SAS 901291175 90% | SIXTA TULIA DIAZ MEDINA
Tipo de | DE OBRA
contrato

Modalidad de
contratacion

CONTRATACION DIRECTA

Estado de

contrato segun | EN EJECUCION
Gesproy

fecha de | 16 DE JUNIO DE 2023

suscripcion  del
contrato

fecha del acta de
inicio

4 DE JULIO DE 2023

fecha de
terminacion del
contrato  segun
acta de inicio

26 DE JULIO DE 2025

Valor del | $31.583.710.074,00
contrato inicial

PLAZO INICIAL |12 MESES
PRORROGA 1 |4 MESES
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PRORROGA 2 |6 MESES 19 DIAS
FECHA DE | 4 DE JULIO DE 2023
INICIACION
FECHA DE | 4 DE JULIO DE 2024
TERMINACION
1
FECHA DE | 4 DE NOVIEMBRE 2024
TERMINACION
2
FECHA DE | 03 DE SEPTIEMBRE 2024
SUSPENSION
FECHA DE | 07 DE FEBRERO 2025
REINICIO
FECHA DE | 26 DE OCTUBRE 2025
TERMINACION
3
VALOR NA
CONTRATO
ADICIONAL
VALOR TOTAL | 31.583.710.074,00
CONTRATO
fuente de | SISTEMA GENERAL DE REGALIAS — SGR
financiacion
Valor total | TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
Contrato SETECIENTOS DIEZ MIL SETENTA Y CUATRO PESOS MICTE
($31.583.710.074).
Numero Fecha CDP Valor Total Valor RP Valor Saldo
123 17/01/2023 22.648.394.834,00 16.968.940.963,00 5.679.453.871,00
i T 125 25/03/2025 5.679.453.871,00 5.679.453.871,00 0
Elspongélé?sﬂo 223 17/01/2023 1.529.358.876,00 1.168.534.050,00 360.824.826,00
Presupuestal 225 25/03/2025 360.824.826,00 360.824.826,00 0
522 12/08/2022 1.205.180.617,40 0 1.205.180.617,40

Valor y forma

de pago vy
desembolso de
Anticipo de
contrato

CLAUSULA OCTAVA: VALOR Y FORMA DE PAGO. La Entidad entregara un
anticipo y posteriormente hara pagos parciales con su respectiva amortizacion,
todo lo cual se regira por las siguientes reglas: La entidad efectuara al Contratista
pagos mensuales en pesos colombianos, de acuerdo con las cantidades de obra
realmente ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccion por la
interventoria en el mes inmediatamente anterior, las cuales ademas deben ser
verificables fisicamente y deberan soportarse en Actas de Obra, de conformidad
con los precios unitarios y el valor del AlU pactado. Paragrafo 1. La entidad
realizard al Contratista el Ultimo pago, cuyo valor no podra ser inferior al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, el cual se har4 a la terminacion de los
trabajos recibidos a entera satisfaccion de la entidad.

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 15 O Cddigo Postal 111321 00 PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coOwww.contraloria.gov.coll Bogota, D.C., Colombia
41



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ACTA MODIFICATORIA No 1 DEL CONTRATO DE OBRA 1144 DEL 2021
CLAUSULA DECIMA

DECIMA. - DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS: Los recursos de
contrapartidaaportados por Departamento de Narifio dentro del esquema del Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento - PDA Natrifio, seran desembolsados directamente por el Patrimonio
Auténomo - FIA- al Contratista de Obra y suministros seleccionado por parte de la
Empresa EMPOOBANDO ESP, en consideracion a la correcta ejecucion del
proyecto "CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE P.TAP. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO
DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINQO?”, previa entrega de
las correspondientes Actas de Pago soporte,los respectivos informes integrarles
tanto de Interventoria como de Supervisién a cargo de EL EJECUTOR que
respalde la citada ejecucion, y con certificacion expresa de conformidad, suscrita
por parte de EL MUNICIPIO en su condicién de beneficiario final del proyecto, lo
anterior teniendo en cuenta que la adhesidn financiera al Convenio corresponde a
recursos sin situacionde fondos. PARAGRAFO PRIMERO: Para el desembolso
financiero de las respectivas Actas de Pago del Contrato de Obra y Suministros,
inherentes al contexto de adhesion del Departamento — PDA Narifio al Convenio
Interadministrativo de Uso de Recursos No. 1144 de 2021, se acataran los tramites
y plazos estipulados en los procedimientos adoptados por parte del Plan
Departamental de Agua — PDA Natrifio y el Consorcio FIA

ACTA MODIFICATORIA No 3 DEL CONTRATO DE OBRA 1144 DEL 2021
CLAUSULA OCTAVA

Que, mediante el memorando 2025IE0001467 del 30 de enero de 2025, ajustado
y radicada el 6 de febrero de 2025 al Grupo de Contratos, JOSE MIGUEL LOPEZ
ARBELAEZ, en su calidad de supervisor por parte del MINISTERIO, efectud la
recomendacion técnica y presento la solicitud de prorrogar el CONVENIO por 12
meses, contados desde el 12 de febrero de 2025 hasta el 11 de febrero de 2026.
Esta solicitud se fundamenta en que, el 18 de diciembre de 2024, el Comité
Técnico del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico en la sesion 41,
considerd viable la reformulacion 3 del proyecto, en la cual se ajustd el plan
financiero para el cierre del proyecto valorado en DOS MIL CIENTO NOVENTA
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
Y TRES PESOS M/CTE ($2.190.338.883) sea financiado por el MUNICIPIO, dado
gue el EJECUTOR no cuenta con los ingresos necesarios para cubrir dicho rubro,
adicionalmente, aprobd la mayor permanencia de la interventoria dado que el
proyecto tenia una ejecucion del 31,01%.

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 15 O Cddigo Postal 111321 00 PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coOwww.contraloria.gov.coll Bogota, D.C., Colombia
42



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e Giro anticipo contrato de obra:
Tabla Nro. 3: Datos Pago Anticipo Contrato de Obra 035 de 2023

PAGO ANTICIPO INICIAL

FECHA |OBLIGACION VALOR DESCUENTOS C\;/I';'A%% BENEFICIARIO
Patrimonios
Auténomos
2023//08/11| 144010023 | $9.475.113.022 $0 $9.475.113.022 Fiduciaria
Popular S. A

e Plan de Inversion del Anticipo
Tabla Nro. 4: Ejecucién Plan de Inversion del Anticipo

PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO

TIPO Y NUMERO DEL CONTRATO:

CONTRATO DE OBRA 035 DE 2023

OBJETO:
VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $ 31.583.710.074,00

PLAZO: 12 MESES

CONTRATISTA: CONSORCIO ALIANZA SUR

INTERVENTOR: ESTUDIOS TECNICOS Y CONSTRUCCIOES SAS
SUPERVISOR:

VALOR ANTICIPO:

9.475.113.022,00

PORCENTAJE ANTICIPO

30%

DATOS ESPECIFICOS

e Amortizacion del anticipo

No. DESCRIPCION VALOR DESTINADO % PROGRAMACION POR MES
MES 1 MES 2
1 |Mano de Obra no calificada, incluye $1.101.573.623,00 11,63%
nominas, dotacion, seguridad social y
otros.
2 | Materiales y Equipos Especializados $ 4.430.691.616,00 46,76%
3 | Transporte de Materiales y Otros $ 928.677.389,00 9,80%
4 | Herramienta Menor, Equipos Menores $ 57.020.359,00 0,60%
5 |GMF $ 0,00 0,00%
6 | Gastos Administrativos $ 2.957.150.035,00 31,21%
TOTAL $9.475.113.022,00 100,00% | $ - -
Presenta: Aprueba:
Firma
Firma Nombre:
Nombre: REPRESENTANTE LEGAL DE INTERVENTORIA O
SUPERVISOR

REPRESENTANTE LEGAL DEL CONTRATISTA
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Tabla Nro. 5: Amortizacién del Anticipo

AMORTIZACION DEL ANTICIPO

Fecha Vr. anticipo Vr acta ﬁlf)t_a amort?/zoaci()n Vr. amortizacion ir?]lg(r)tigg:
11/08/2023 9.475.113.022103 $ 0,00 NA 100% 0 0
2.694.491.860,00 1 8,53% 808.347.558,00 | $ 8.666.765.464,00
1.615.795.648,00 2 5,12% 484.738.695,00 | $8.182.026.769,00
1.359.122.132,00 3 4,30% 407.736.640,00 | $ 7.774.290.129,00
904.454.121,00 4 2,86% 271.336.236,00 | $ 7.502.953.893,00
1.949.652.043,00 5 6,17% 584.895.613,00 | $ 6.918.058.280,00
1.272.472.216,00 6 4,03% 381.741.665,00 | $ 6.536.316.615,00
909.480.468,00 7 2,88% 272.844.141,00| $ 6.263.472.474,00
1.025.554.541,53 8 3,25% 307.666.362,00 | $5.955.806.112,00
TOTAL 9.475.11553.022,00 11.731.023.029,53 33,90% 3.519.306.910,00

Imagen Nro. 1: Extracto Fiduciaria Rendimientos Financieros

CODIGO NEGOCIO

NOMBRE NEGOCIO

Aportes Inicial

31093

P.A. ANTICIPO PTAP DE IPIALES

CTA BANCO POPULAR

AHORROS

50080495865-4

CONCEPTO BANCARIO (SI APLICA)

DESCRIPCION MOVIMIENTO

VALOR

TOTAL DE APORTE ENTIDAD A CORTE DE 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

s 9.475.113.022,00

Sub Total Aportes $ 9.475.113.022,00
imientos
TOTAL DE IENTOS A CORTE DE 31 DE DICi DEL 2023 s 35.320.157,19
sep-24 N.C. INTERESES Rendimientos Generados S 655.863,56
oct-24 N.C. INTERESES Rendimientos Generados $ 674.963,54
nov-24 N.C. INTERESES Rendimientos Generados S 592.735,36
dic-24 N.C. INTERESES Rendimientos Generados S 500.459,08
ene-25 N.C. INTERESES Rendimientos Generados $ 500.422,77
feb-25 N.C. INTERESES Rendimientos Generados S 433.809,31
mar-25 N.C. INTERESES Rendimientos Generados B 219.855,37
abr-25 N.C. INTERESES Rendimientos Generados 3 163.472,35
Sub Total Rendimientos $ 54.004.606,67
TOTAL INGRESOS S 9.529.117.628,67

EGRESOS

Pagos
TOTAL DE PAGOS A CORTE DE 31 DE DICI DEL 2023 S 7.594.687.433,00
mar-24 DEBITOS Pago a proveedores S 28.000.000,00
abr-24 DEBITOS Pago a proveedores S 722.552.107,00
jun-24 DEBITOS Pago a proveedores S 32.104.746,00
ago-24 DEBITOS Pago a proveedores S 505.987.573,00
feb-25 DEBITOS Pago a proveedores S 100.000.000,00
mar-25 DEBITOS Pago a proveedores S 225.740.876,00
Sub Total Pagos S 9.209.072.735,00
Pago rendimi
oct-24 DEBITOS Pago de rendimientos S 50.918.888,89
nov-24 DEBITOS Pago de rendimientos S 674.963,54
dic-24 DEBITOS Pago de rendimientos S 592.735,36
ene-25 DEBITOS Pago de rendimientos S 500.459,08
feb-25 DEBITOS Pago de rendimientos S 500.422,77
mar-25 DEBITOS Pago de rendimientos S 433.809,31
abr-25 DEBITOS Pago de rendimientos S 219.855,37
Sub Total pago de rendimientos S 53.841.134,32
$

TOTAL EGRESOS 9.262.913.869,32
SALDO FINAL s 266.203.759,35
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Tabla Nro. 3: Eqgresos y Ordenes de Pago Contrato de Obra

CONTRATO 035 DE 2023 - PTAP

CONSORCIO ALIANZA SUR
NUMERODE |VALOR FECHA
2023 | ACTA PAGADO DE PAGO
ANTICIPO 30% | $9.475.113.022 | 11/08/2023
CONSORCIO ALIANZA SUR
NUMERO DE FECHA DE VALOR ACTA
ACTA VALOR GIRADO PAGO RETEIVA RETEFUENTE RETEICA ESTAMPILLAS AMORTIZACION SIN AMORTIZA | VALOR ACTA
ACTA PARCIAL $
001 $  1.454.065.089 11/03/2024 | $ 1.691.559 $ 53.664.296 $ 14.489.360 $ 362.233.998 $  808.347.558 1.886.144.302 $ 2.694.491.860
ACTA PARCIAL $
002 $  872.007.131 24/04/2024 | $ 1.785.583 $ 32.077.835 $ 8.661.016 $ 216.525.388 $  484.738.695 1.131.056.953 $ 1.615.795.648
ACTA PARCIAL $
003 $  733.488.916 16/07/2024 | $ 1.537.713 $ 26.977.414 $ 7.283.902 $ 182.097.547 $  407.736.640 951.385.492 $ 1.359.122.132
Y, | ACTAPARCIAL $
S |0 $  488.114.393 28/08/2024 | §  1.023.301 $ 17.952.642 $  4.847.213 $ 121.180.336 $ 271.336.236 633.117.885 $  904.454.121
ACTA PARCIAL $
005 $  1.052.185.180 2109/2024 | §  2.205.839 $ 38.698.929 $ 10.448.711 $ 261.217.771 $ 584.895.613 1.364.756.430 $ 1.949.652.043
ACTA PARCIAL $
006 $  686.725.825 4/09/2024 | § 1.439.677 $ 25.257.487 $ 6.819.522 $ 170.488.040 $ 381.741.665 890.730.551 $ 1.272.472.216
ACTA PARCIAL $
007 $  490.827.003 26/12/2024 | §  1.028.987 $ 18.052.411 $  4.874.151 $ 121.853.775 $  272.844.141 636.636.327 $  909.480.468
ACTA PARCIAL $
008 $  553.491.787 20/03/2025 | §  1.128.110 $ 20.305.980 $ 5.537.995 $  137.424.309 $  307.666.362 717.888.180 $ 1.025.554.542
$
TOTAL $  6.330.905.324 $ 11.840.769 $ 232.986.994 $ 62.961.870 $ 1.573.021.164 $ 3.519.306.910 8.211.716.120 $ 11.731.023.030

VALOR PAGADO

$17.686.829.142

FUENTA DE FINANCIACION

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
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nanciero Contrato Obra
Tabla Nro. 4: Balance Financiero Contrato de Obra

BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO CMA 001 DE 2023

FECHA DESCRIPCION VALOR PORCENTAIJE
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $31.583.710.074,00 100,00%
ANTICIPO $9.475.113.022,00 30%
11/03/2024 | ACTA PARCIAL No. 1 $1.886.144.302,00 6,70%
24/04/2024 | ACTA PARCIAL No. 2 $1.131.056.953,00 4,03%
16/07/2024 | ACTA PARCIAL No. 3 $951.385.492,00 3,40%
28/08/2024 | ACTA PARCIAL No. 4 $633.117.885,00 2,26%
2/09/2024 | ACTA PARCIAL No. 5 $1.364.756.430,00 2.26%
18/03/2024 | ACTA PARCIAL No. 6 $890.730.551,00 4,87%
22/03/2024 | ACTA PARCIAL No. 7 $636.636.327,00 2,27%
20/03/2025 | ACTA PARCIAL No. 8 $717.888.179,53 2,27%
TOTAL PAGADO A LA FECHA $17.686.829.141,53 55,80%
SALDO POR PAGAR $13.896.880.932,47 44,20%

Contrato

de Interventoria:

Tabla Nro. 5: Datos Generales Contrato de Interventoria

Contrato de Interventoria No. CMA 001 2023

BPIN 2020000030127
Objeto del | INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE OBRA
contrato de | PUBLICA, SUMINISTROS, INSTALACIONES Y DEMAS PARA CONSTRUCCION DE
Obra LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.T.AP. Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES
Contratante ESTUDIOS TECNICOS Y CONSTRUCCIONES SAS
DESEfAF;'gE'SOA'\éDE NIT (%) RL IDENTIFICACION
Representacion ]
Legal y | [ESTUDIOS TECNICOS Y MANUEL LEOPOLDO
o CONSTRUCCIONES SAS 800032277 | 100% | GONDORA 19254016
Composicion
Consorcial
Tipo de | CONCURSO DE MERITOS
contrato

Modalidad de
contratacion

CONTRATACION DIRECTA — ENTIDAD PRIVADA

Estado de
contrato segun
Gesproy

EN EJECUCION

Plazo contrato

12 meses segun contrato
8 meses segun Gesproy
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de
del

fecha
suscripcion
contrato

23 DE JUNIO DE 2023

fecha del acta de
inicio

04 DE JULIO DE 2023

fecha de
terminacion del

03 DE JULIO DE 2024

contrato  segun

acta de inicio

Valor del | $1.529.358.876,00
contrato inicial

Valor del | $ 701.558.805,00
contrato

Adicional

Valor del | $2.230.017.681,00

contrato final

Prorroga No. 1

2 MESES

Fecha de

Terminacion 2

04 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Fecha de

Suspension

03 DE SEPTIEMBRE 2024

Prérroga No. 2

07 AL 19 DE FEBRERO 2025

Prérroga No. 3

19 AL 26 DE FEBRERO 2025

Prérroga No. 4

26 DE FEBRERO AL 28 DE OCTUBRE 2025

fuente de | SISTEMA GENERAL DE REGALIAS — SGR
financiacion
Valor total | DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA MILLONES NOVECIENTOS DIEZ Y SIETE MIL
Contrato SEISCIENTOS OCHETA Y UN PESOS M/CTE ( $ 2.230.917.681,00).
NRO FEECHA | VALOR CDP VALOR RP VR. SALDO

Disponibilidad $
y Registro 223|17/01/2023 | 1.529.358.876,00 | $1.168.534.050,00 | $360.824.826,00
Presupuestal S

350|09/04/2024 $701.558.805 0,00| 701.558.805,00

Forma de Pago

CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO

La Entidad pagara al Interventor el valor del contrato en pagos parciales mensuales en Pesos
Colombianos, de acuerdo con la ejecucion del contrato hasta el noventa y cinco por ciento (95
%) de su monto. El cinco por ciento (5 %) restante se pagara una vez finalizada la ejecucion
del contrato.
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El pago al Interventor se efectuara dentro de los (15) dias habiles siguientes a la presentacion
de la factura, el acta de recibo suscrita por el supervisor designado para el recibo a satisfaccion
de las actividades y de la certificacion de encontrarse al dia con los aportes al Sistema de la
Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo
23 de la Ley 1150 de 2007.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trAmite para el pago al
Interventor cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de
soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato.

La Entidad har& las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El Interventor debera acreditar, para cada pago derivado del contrato que se encuentra al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.
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Tabla Nro. 6: Egresos, Facturas y Ordenes de Pago Contrato de Interventoria

ESTUDIOS TECNICOS Y CONTRUCCIONES

NUMERO DE ACTA VALOR PAGADO | FECHA DE PAGO | RETEIVA RETEFUENTE RETEICA TOTAL PAGO
ACTA DE INTERVENTORIA 001 $ 93.988.191,00 15/09/2023 $ 2.564.296,00 | $ 9.897.282,00 | $§ 620.830,00 | $§ 107.070.599,00
3 | ACTA DE INTERVENTORIA 002 $ 108.103.107,00 27/10/2023 $ 271545500 | $ 1.905.582,00 | § 658.000,00 | § 113.382.144,00
S ACTA DE INTERVENTORIA 003 $ 99.186.021,00 27/11/2023 $ 249144700 | $ 1.748.384,00 | § 603.000,00 | $§ 104.028.852,00
ACTA DE INTERVENTORIA 004 $ 80.922.676,00 26/12/2023 $ 2.032.69200 | § 1.426.451,00 | § 492.00000 | § 84.873.819,00
TOTAL $ 382.199.995,00 $ 9.803.890,00 | $ 14.977.699,00 | $ 2.373.830,00| $ 409.355.414,00
ESTUDIOS TECNICOS Y CONTRUCCIONES
ACTA DE INTERVENTORIA 005 $ 86.288.830,00 8/03/2024 $ 2167.488,00 | § 1.521.044,00 | $§ 524.760,00 | $ 90.502.122,00
ACTA DE INTERVENTORIA 006 $ 103.217.186,00 18/03/2024 $ 2592.711,00 | § 1.819.446,00 | § 627.709,00 | § 108.257.052,00
ACTA DE INTERVENTORIA 007 $ 103.217.186,00 22/03/2024 $ 2592.711,00 | § 1.819.446,00 | § 627.709,00 | § 108.257.052,00
3 ACTA DE INTERVENTORIA 008 $ 106.637.733,00 24/04/2024 $ 2678.632,00 | § 1.879.741,00 | § 648.511,00 | § 111.844.617,00
S | ACTA DE INTERVENTORIA 009 $ 108.103.681,00 28/05/2024 $ 271545500 | $ 1.905.582,00 | § 657.426,00 | $ 113.382.144,00
ACTA DE INTERVENTORIA 010 $ 108.267.064,00 3/07/2024 $ 2.719.559,00 | $ 1.908.462,00 | $§ 658.419,00 | $§ 113.553.504,00
ACTA DE INTERVENTORIA 011 $ 108.103.681,00 18/07/2024 $ 271545500 | $ 1.905.582,00 | $§ 657.42600 | $ 113.382.144,00
TOTAL $ 723.835.361,00 $ 18.182.011,00 | $§ 12.759.303,00 4$;401.960,00 $ 759.178.635,00

| § 1.168.534.049,00
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Balance Financiero Contrato de Interventoria

Tabla Nro. 7: Balance Financiero Contrato Interventoria

BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO INTERVENTORIA

FECHA DESCRIPCION VALOR PORCENTAIJE
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $2.230.917.681,00 100,00%
15/09/2023 | ACTA PARCIAL No. 1 $107.070.599,00 6,70%
27/10/2023 | ACTA PARCIAL No. 2 $113.382.144,00 4,03%
27/11/2023 | ACTA PARCIAL No. 3 $104.028.852,00 3,40%
26/12/2023 | ACTA PARCIAL No. 4 $ 84.873.819,00 2,26%
8/03/2024 | ACTA PARCIAL No. 5 $90.502.122,00 2.26%
18/03/2024 | ACTA PARCIAL No. 6 $108.257.052,00 4,87%
22/03/2024 | ACTA PARCIAL No. 7 $108.257.052,00 2,27%
24/04/2024 ACTA PARCIAL No. 8 $111.844.617,00 5,01%
28/05/2024 ACTA PARCIAL No. 9 $113.382.144,00 5,08%
3/07/2024 ACTA PARCIAL No. 10 $113.553.504,00 5,09%
18/07/2024 ACTA PARCIAL No. 11 $113.382.144,00 5,08%
TOTAL PAGADO A LA FECHA $1.168.534.049,00 43,80%
SALDO POR PAGAR $1.062.383.632,00 56,20%

Balance financiero del proyecto con respecto a la reformulacion No.3
Tabla Nro. 8: Balance Financiero General
BALANCE FINANCIERO DEL PROYECTO

FECHA DESCRIPCION VALOR PORCENTAIJE
1 VALOR TOTAL DEL PROYECTO $33.905.815.869,00 100,00%
2 VALOR PAGADO OBRA -035- 2023 $17.686.829.142,00 52,16%
3 VALOR PAGADO INTERVENTORIA 084 - 2024 $1.168.534.049,00 3,45%
4 TOTAL PAGADO A LA FECHA $ 18.855.363.191,00 55,61%
5 SALDO SIN EJECUTAR $15.050.452.678,00 44,39%

Fuente: Ministerio de Vivienda

CONCLUSION

De acuerdo con el analisis documental del expediente digital de los contratos de Obra 035
de 2023 y Contrato de Interventoria No. CMA 001 2023, suministrados por la Entidad, y por
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consulta realizada en el SECOPII, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
GESPROY Y SUIIF, se concluye lo siguiente:

Revisada la informacion de la gestion financiera del proyecto “CONSTRUCCION DE LA
NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE
NARINO.”, se puede evidenciar que en desarrollo del Proyecto el EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE OBANDO EMPOOBANDO ESP, suscribié Un (1), de
Obra, con CONSORCIO ALIANZA SUR identificado con NIT No. 901712445, y Un (1)
contrato de Consultoria (Interventoria), con ESTUDIOS TECNICOS Y CONSTRUCCIONES
S.A.S, identificado con NIT No. 800032277, Como resultado de la aplicacion de los
procedimientos contenidos en el programa de auditoria y finalizada la verificacion
documental, dentro de los que se incluye los documentos aportados para sustentar la
ejecucién presupuestal, como soportes de supervision, actas suscritas, comprobantes de
pago, Comprobantes de egreso, informes de actividades, informes de la fiduciaria; y segun
informe Final consolidado rendido por la Fiduciaria POPULAR, el encargo Fiduciario
presento el siguiente comportamiento, en su componente de rendimientos financieros:

INFORME FINAL FIDUCIARIA POPULAR- CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL
IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION Y PAGOS
Periodo Informado: 01 de abril 2025 al 30 de abril 2024
Nombre del Negocio: |P.A. ANTICIPO PTAP DE IPIALES
Estado del Negocio: |Vigente
Forma Juridica: Fiducia Mercantil
Fecha Constitucion: |15/05/2023
CIVILEX SAS S.A.S - Participacion 90%

INGELEC S.A.S - Participacion 10%
CIVILEX SAS S.A.S - Participacién 90%

INGELEC S.A.S - Participacion 10%

FLUJO DE CAJA RENDIMIENTOS FINANCIEROS - P.A. ANTICIPO PTAP DE IPIALES
Descripcion 2023 2024 2025 SUB TOTAL

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fideicomitentes:

Beneficiario:

Rendimientos | $35.320.157,19 | $17.366.889,68 | $1.317.559,80 $ 54.004.606,67

Como se puede observar el PATRIMONIO AUTONOMO ANTICIPO PTAP DE IPIALES, en
la vigencia del contrato de fiducia celebrado para el buen manejo del Anticipo, obtuvo
ingresos por valor de $9.475.113.022, a la cuenta de ahorros No. 50080495865-4 de Banco
Popular, por concepto de anticipo del contrato de Obra No. 035 de 2023 cuyo objeto es
‘CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
PTAP Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES,
DEPARTAMENTO DE NARINQO”, el respectivo giro esta soportado con Informe de la
FIDUCIARIA POPULAR, fechado del 06 de septiembre de 2023, que los rendimientos
financieros generados durante el Fideicomiso ascendieron a CINCUENTA Y CUATRO
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MILLONES CIATRO MIL SEISCIENTOS SEIS MIL, CON SESENTAY SIETE CENTAVOS.
($ 54.004.606.,67), y los rendimientos estos estan reflejados en el informe final de la
fiduciaria FIDUCIARIA POPULAR, en el anexo Extracto Fiduciario el cual hace parte
integral de este informe en la imagen No. (1) Uno.

Mediante correo electronico fechado el 20 de mayo de 2025, se solicitd por parte de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, a EMPOOBANDO, certificacién giro de los
rendimientos financieros al Sistema General de Regalias a la cuenta Unica, con las
siguientes especificaciones:

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

a) Fecha de consignacion
b) Valor de los rendimientos
c) Nit. y nombre de la entidad beneficiaria de las asignaciones directas.

Los rendimientos girados a la cuenta Unica del SISTEMA GENERAL DE REGALIAS No.
300700006830, por un valor de CINCUENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO PESOS, CON TREINTA Y DOS
CENTAVOS ML, ($53.841.134,32).

Como resultado de la vigilancia fiscal a los  procedimientos, (gestion presupuestal,
financiera y contable), contenidos en el programa de Auditoria de Cumplimiento y una vez
finalizada la verificacion documental, dentro de los que se incluye, los documentos aportados
para sustentar la ejecucion presupuestal, financiera y contable, soportes de supervision,
actas suscritas, comprobantes de pago, Comprobantes de egreso, informes de actividades,
informes de la fiduciaria; se concluye que, La gestion financiera, se desarroll6 acorde con
lo estipulado en las

clausulas contractuales, en los aspectos, financieros y contables que rigen el proceso
presupuestal, por lo que se ajusta a lo establecido en la Ley 80 de 1993,

Decreto 1150 de 2007, ley 2056 de 2020 y decreto compilatorio 1082 de 2015 y demas
normatividad aplicable.

Procedimiento desarrollado satisfactoriamente.

4.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

Evaluar y conceptuar sobre el estado actual del proyecto de inversion con BPIN
2020000030127 denominado COSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO, EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO, en el Municipio de Ipiales
, Departamento de Narifio, para el sector Vivienda, Ciudad y Territorio y ejecutados con
recursos del Sistema General de Regalias seleccionados en la muestra a auditar de la
Auditoria de Cumplimiento.
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A continuacion, se describe el concepto emitido en cuanto a la visita técnica realizada al
proyecto, por el Ingeniero de la CGR:

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CRITERIOS DE AUDITORIA

e Constitucion Politica de Colombia, articulos 267 y ss, 360 y 361.

e Ley 42 de 1993 - “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”.

e Ley 80 de 1993 - por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y demas normas reglamentarias y complementarias.

e Ley 610 de 2000 - “por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias”.

e Ley 1150 de 2007 - por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

e Acto Legislativo No. 5 del 18 de julio de 2011 - por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

e Ley 1474 de 2011 - por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacidon y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestion publica.

e Decreto 1082 de 2015 - por la cual se dictan normas de contratacion publica.

e Acto Legislativo No. 4 del 18 de septiembre de 2019 - “Por medio del cual se reforma el
Régimen de Control Fiscal”, en el que se modificaron los
articulos 267, 268, 271,272y 274.

e Decreto Ley 403 de 2020 - “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

e Ley 1530 de 2012 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema
general de regalias”.

e Ley 2056 de 2020 "Por La Cual Se Regula La Organizacién Y ElI Funcionamiento Del
Sistema General De Regalias"

e Ley 9 de 1979 (Cdédigo Sanitario Nacional): Esta ley establece que toda agua para
consumo humano debe ser potable, independientemente de su procedencia (Articulo
69).

o Decreto 1594 de 1984: Este decreto reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9 de
1979, en cuanto a los usos del agua y residuos liquidos. Define criterios de calidad del
agua segun su uso y establece la necesidad de permisos para el uso de fuentes hidricas.
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o Decreto 475 de 1998: Por el cual se expiden normas técnicas sobre la calidad del agua
potable. Este decreto establece los requisitos fisicoquimicos y microbiol6gicos que debe
cumplir el agua para ser considerada potable.

« Decreto 1575 de 2007: Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control
de la Calidad del Agua para Consumo Humano. Este decreto define el sistema de control
y vigilancia de la calidad del agua, incluyendo la necesidad de monitoreo en la fuente y
en diferentes etapas del tratamiento.

e Resolucién 2115 de 2007: Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos
basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano. Esta resolucion complementa el Decreto 1575, especificando los
parametros a analizar, los limites permisibles y la frecuencia de los muestreos.

« Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible): Este decreto recopila y actualiza la normativa ambiental, incluyendo
aspectos relacionados con el uso y la proteccion de las fuentes hidricas.

e Resolucion 1257 de 2018: Establece la estructura y contenido del Programa para el Uso
Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA), que puede ser requerido al solicitar permisos de
uso de agua.

e Resolucion 0330 de 2017

e Norma sismo resistente (NSR-10)

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

VISITA TECNICA

Mediante Resoluciones ordinarias sistema general de Regalias No. 090-R del 20 de marzo
de 2025, conferida a la profesional en calidad de ingeniera ambiental y No. 091-R del 20 de
marzo de 2025, conferida al profesional en calidad de ingeniero civil, en el cual se ordend la
visita técnica al departamento de Narifio, municipio de Ipiales, del Proyecto BPIN
2020000030127 los dias 31/03/2025 al 04/04/2025.

El propodsito de la visita consistio en verificar el cumplimiento del objeto contractual
CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES
DEPARTAMENTO DE NARINO, BPIN No. 2020000030127.

Mediante inspeccion ocular del area objeto verificacion, se compara lo observado en campo
vs la informacion documental allegada a la entidad:
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Tabla 3. Desarrollo de la visita de campo

VISITA DE CAMPO

- . . Fecha, visita de campo: 31 de marzo
Fecha, visita entidad:01 de abril 2025. AL 04 de abril 2025.

Coordenadas: 0.830299 N -77.674567 W Coordenadas: 9.312830, -74.587489

Departamento: Narifio | Municipio: Ipiales |

Objeto de visita: EN ATENCION A LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION SE

REALIZA EL PROCESO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CAT 783 DE 2025.
ACOMPANAMIENTO

Nombre: | RUBY CHAMORRO BUSTOS

Cargo: GERENTE EMPOOBANDO

EMPOOBANDO Nombre: | EMERSON CORDOBA

Cargo: SUPERVISION EMPOOBANDO

Nombre: | NATHALY GUEVARA
Cargo: SUPERVISION PDA

Observacion: UNA VEZ COORDINADO EL MEDIO DE TRANSPORTE Y CONFIRMADO
LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS QUE NOS ACOMPANARIAN EN LA VISITA,
SE PROCEDE A REALIZAR LA VISITA DE INSPECCION DE LA OBRA EN
CONSTRUCCION DE PTAP

Fuente: Auditor Técnico

PDA NARINO

DESARROLLO VISITA TECNICA

Se instauro la visita técnica dentro de las instalaciones de la gerencia de EMPOOBANDO a
las 9: 00 am del 1 de abril de 2025, donde se presento el equipo técnico a cargo de la visita
por parte de la Contraloria General de la Republica- Regalias, se presentd la actual gerente
de la entidad EMPOOBANDO, para asi proceder a realizar la visita y revisar los espacios
sujetos de intervencion de acuerdo con los disefios en el marco de la ejecucion del proyecto
cuyo objeto es CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO
DE IPIALES DEPARTAMENTO DE NARINO, identificado con BPIN No 2020000030127
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Fotografia 1. Instalacion de visita técnica

Fuente: Auditor Técnico

Se inicio el recorrido en la coordenada 0.830299 N -77.674567 W sobre la Carrera 7 del
municipio de Ipiales-Narifio donde se evidencio la obra en construccion sobre un terreno de
3-4 Hectareas aproximadamente. Dentro de las instalaciones se realiz6 la presentacion del
equipo auditor de la CGR -REG, el director de obra por parte del contratista, los representantes
de interventoria, la representante del PDA y la supervision de EMPOOBANDO.

Fotografia 2. Recorrido en la obra

J 0rs My

Ipiales,Narifio,Colombia
Via Ipiales - Aldana, Ipiales, Ipiales, Narifo 472020, §
Colombia

Lat 0.830356, Long -77.675439
04/01/2025 10:07 a.m. GMT-05:00
Note : Captured by GPS Map Camera

Fuente: Auditor Técnico
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Posteriormente, en obra se evidencié que la posicidn de los tanques de almacenamiento de
agua no corresponde a los planos de disefio iniciales, estos se encuentran en la parte
superior del terreno sobre una terraza que realizo el contratista, en lailustraciéon 4 se muestra
el plano con vista superior de ubicacion de cada una de las estructuras del sistema de
tratamiento.

Fotografia 3. Planos de disefio inicial

| -—
/- LOTE-PARA-CONSTRUCCIOS .
/-l @ PLANTA DE TRATAMIENTS™.."
I NS

" /

Fuente: Secop |l

Tanque de almacenamiento

En las fotografias 6, 7 y 8 se evidencia el avance de obra del tanque de almacenamiento
desde diferentes puntos. Actualmente, la estructura no se encuentra finalizada debido a que
parte de la loza del techo se encuentra sin fundir, en el interior del tanque se evidencié que
existen andamios fijando la estructura.
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Fotografia 4. Vista panordmica de avance de obra

Fuente: EmpoObando 2025
Fotografia 5. Vista interior tanque de almacenamiento
T -

i P
- ap Camera a GPS Map Camera

Ipiales,Narifno,Colombia
Via Ipiales - Aldana, Ipiales, Ipiales, Narifio 472020,

Ipiales,Narino,Colombia

Carrera 7, Ipiales, Ipiales, Narifio 472020, Colombia
Lat 0.830521, Long -77.674656

04/01/2025 09:34 a.m. GMT-05:00

Note : Captured by GPS Map Camera

Colombia

Lat 0.830450, Long -77.674760
04/01/2025 09:31 a.m. GMT-05:00
Note : Captured by GPS Map Camera

Fuente: Auditor Técnico
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Fotografia 6.Vista lateral tanque de almacenamiento

Q«f £ ovsmap camers 9857
Ipiales, fo,Colombia 2y
_ Carrera 7, Ipiales, Ipiafes, Narino 472020, Colombia =
#'Lat 0.830418, Long -77.674567 o
+04/01/2025 09:28 a.m. GMT-05:00
Note : Capturad by GPS Map Camera

Fuente Audltor Tecnlco

ESTRUCTURAS DE SEDIMENTACION Y FILTRACION

Se evidencio la construccion del tanque sedimentador y el tanque de filtracion, como se
muestra en la fotografia 9. Sin embargo, las estructuras de tratamiento atin estan en proceso
de fundicion. Continuando con la visita, se encuentra la carretera que da acceso a los
diferentes frentes de la obra, las zonas verdes sin podar, la maquinaria de obra y los RDC
pertenecientes a la obra, que son aquellos materiales residuales de las actividades de
construccién y demolicion, a los costados de las estructuras.

Fotografia 7. Vista lateral estructuras

QEFSMpC aaaaa e
Iplales Narifio, Colombia E

Ipiales, Narmo Colombla
" Cra 7, Ipiales, Narifio 524061, Colombia ’ '- ¥ Cra 7, Ipiales, Narifio 524061, Colombia

Lat 0.830299° Long -77.675158° Google. 1 Lat 0.830557° Long -77.675284°

01/04/2025 10:03 a. m. GMT -05:00 A 209¢ 01/04/2025 10:09 a. m. GMT -05:00

258,
&0
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ig GPS Map Camera

= |piales, Narifno, Colombia
& Cra 7, Ipiales, Narifio 524061, Colombia
s/ _Lat 0.830307° Long -77.675155°
4 - 01/04/2025 10:03 a. m. GMT -05:00

Ipiales, Narifio, Colombia
# Cra 7, Ipiales, Narifio 524061, Colombia

. ¥ Lat 0.830364° Long -77.67528°
4, 01/04/2025 10:04 a. m. GMT -05:00

=<

Fuente: Auditor Técnico

De igual manera se constaté que hay varios frentes de trabajo en obra, los cuales se
encuentran realizando actividades de construccion en las estructuras de almacenamiento,
sedimentacion y filtracion. En la obra se encuentran varias zonas descapotadas, las cuales,
segun lo comentado por la supervisora de obra y la interventora, son terrazas para construir

las estructuras faltantes de la planta.

Fotografia 8. Vista terrazas sin construir

m GPS Map Camera

Ipiales, Narifio, Colombia
¥4  Cra 7, Ipiales, Narifio 524061, Colombia
© Lat 0.830394° Long -77.675379°
, 01/04/2025 10:06 a. m. GMT -05:00

i
‘&‘\.\
®
Dlale > 0 OIOMDI3
plale 0 4006 olomb
0.83040 ong 6
Sl 01/04/20 0:06 a 05:00
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o~
Q GPS Map Camera

Ipiales, Narifio, Colombia
¥ Cra 7, Ipiales, Narifio 524061, Colombia
©  Lat 0.830518° Long -77.675414°
i 01/04/2025 10:08 a. m. GMT -05:00

P
N Q GPS Map Camera

Ipiales, Narifo, Colombia
“4  Cra 7, Ipiales, Narifio 524061, Colombia
' Lat 0.830515° Long -77.675406°
1 01/04/2025 10:08 a. m. GMT -05:00

Fuente: Auditor Técnico

Posteriormente, tal como se evidencia en la fotografia 11, se observé el almacenamiento del
material disponible para la construccion como tubos, cemento, bridas, varillas, andamios,
etc. En la visita, la supervisora de obra e interventora afirmaron ya haber realizado las
actividades correspondientes a la conduccion de la PTAP nueva con la PTAP existente.

Fotografia 9. Material de construccion

R RS e 22 PsMapéamera‘ ]
Ipiales, Narifio, Colombia
Cra 7, Ipiales, Narifio 524061, Colombia

3 ¢ Lat 0.83073° Long -77.674602°
Googles = 01/04/2025 10:42 a. m. GMT -05:00
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&) 6PS Map Camera

Ipiales, Narifio, Colombia
‘e ':;,‘_ Cra 7, Ipiales, Narifio 524061, Colombia
vl Lat 0.831019° Long -77.675111°
Googlel " 01/04/2025 10:44 a. m. GMT -05:00

Fuente: Auditor Técnico

Continuando la visita de auditoria, se reviso la planta de tratamiento existente en las
instalaciones de EMPOOBANDO donde se encontro:

Tanque inicial receptor del bombeo de la bocatoma
Desarenador

Rejillas de cribado artesanales

Precloracion

Tanque de sedimentador (coagulacion y floculacién)
Tanque de filtracion

Tanque almacenamiento y distribucion

e Cuarto de bombeo
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Fotografia 10. PTAP existente EmpoObando

Coagulacion

Tanque Receptor
o )

3 6PS Map Camera

Ipiales, Narifio, Colombia
Cra 7 # 33-225, Ipiales, Narifio 524061,
Colombia

Lat 0.826879° Long -77.665939°
01/04/2025 02:27 p. m. GMT -05:00

z e £ GPS Map Camera
Ipiales, Narifio, Colombia
08, Ipiales, Narifio 524061, Colombia

Lat 0.826494° Long -77.6654°
el 01/04/2025 12:04 p. m. GMT -05:00

Floculacion

1Ipiales, Narifio, Colombia
08, Ipiales, Narifio 524061, Colombia
& Lat 0.826475° Long -77.665377°
%, 01/04/2025 11:43 a. m. GMT -05:00

Fuente: Auditor Técnico

Con respecto a las rejillas construidas por el personal de EMPOOBANDO, afirmaron que las
implementaron en la planta para disminuir el nivel de solidos provenientes de la captacion.

Se evidencio que estas rejillas se colmatan cada 15-30 min por lo tanto el personal debe
realizar un lavado de forma manual mediante una hidro lavadora para retirar la suciedad.

Esto lo realizan con el fin de optimizar procesos dentro de la planta, el personal afirmo que
no realizar esta limpieza complica mas el tratamiento de agua por colmatacion en los filtros,
aumentando los gastos en consumo quimico y disminuyendo la continuidad en el servicio

de suministro del agua en Ipiales.

I 0P Map Camera 8
“Ipiales, Narifio, Colombia
#4808, Ipiales, Narifio 524061, Colombia
£% | Lat 0.826508° Long -77.6655°
R 01/04/2025 11:20 a. m. GMT -05:00
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Fotog raflia 11. Rejillas artesanales

A

En la fotografia 14 se muestra el agua al ingreso de la planta vs el agua tratada al finalizar
el proceso:

Fotografia 12. Agua Cruda Vs Agua Tratada

P
Q GPS Map Camera

lombia

b Cra. 7a # 30-1, Ipiales, Narifio 524061,
Colombia
Lat 0.826312° Long -77.665539°

& 01/04/2025 11:34 a. m. GMT -05:00

Fuente: Auditor Técnico

Se realizo el recorrido iniciando por los tanques de la planta en donde cada 7 metros tienen
una rejilla de cribado que retiene el material solido mayor a 1 cm proveniente de la bocatoma
del Rio Blanco. Posteriormente, el agua es conducida a una camara o seccion donde por
accion fisicoquimica se aglomera el material suspendido utilizando un coagulante y luego se
precipita realizando un proceso de clarificacion.

Durante el recorrido el personal de EMPOOBANDO manifesto realizar los monitoreos de
calidad del agua tales como:
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e Turbidez
e Medicion de cloro
e Color
° pH
Fotografia 13. Monitoreos realizados por EmpoObando
Laboratorio de monitoreo Turbidez inicial

¢ 2 % A Kl 6PSMap Camera
¥ Ipiales, Narifio, Colombia
Cra. 7a # 30-1, Ipiales, Narifio 524061,
Colombia § Colombia
Lat 0.826278° Long -77.665572° 2 Lat 0.826286° Long -77.665567°
& 01/04/2025 11:35 a. m. GMT -05:00 2 S asecsdb¥sl 01/04/2025 11:36 a. m. GMT -05:00

A T

Fuee: Auditor Técnico

Ipiales, Narifio, Colombia
Cra. 7a # 30-1, Ipiales, Narifio 524061,

s w4

De acuerdo a la Resolucion 2115 del 2007 “Por medio de la cual se sefialan caracteristicas,
instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del
agua para consumo humano” y a los parametros registrados por el monitoreo realizado
diariamente en la planta, tal como se puede observar en la fotografia nUmero 16, se puede
observar que las variables de control (pH, turbidez y color) las cuales se toman después del
tratamiento del agua, se encuentran casi en el maximo permitido por la norma, lo que ratifica
la necesidad de realizar una intervencion a la PTAP actual.
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Fuente: EMPOOBANDO

Con respecto al analisis de informacion recibida por parte de la entidad ejecutora, se
evidencio que los parametros de ingreso de agua actualmente (abril 2025) han deteriorado
su calidad con respecto a la caracterizacion que soporta el documento técnico DISENO
GEOMETRICO E HIDRAULICO DE LA PTAP IPIALES, esta contempla un muestreo simple
realizado por EMPOPASTO el 1 de septiembre del 2020.

De acuerdo a la inspeccién ocular de cada una de las unidades realizada durante la visita,
se comprobd que no se han realizado actividades de optimizacion de la PTAP existente en
las instalaciones de EMPOOBANDO correspondientes al Contrato No. 035 de 2023.

Se realiz6 inspeccidn técnica en la bocatoma ubicada cerca al municipio de Carlosama, en
la cual se identificaron los siguientes elementos:

- Captacién por bocatoma

- Lineas de abduccion

- Desarenadores

- Rejillas de cribado (Artesanales)
- Lineas de conduccién

- Sistema de bombeo

- Tableros eléctricos

- Planta Generadora de energia

- 3 operadores
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Fotografia 15. Unidades presentes en la bocatoma

Captacion

Cuaspud,Narino,Colombia
520061

Bocatoma

rd

Linea de Conduccion

-

Bl orssuscanes

pud,Narifio,Colombia
od, Cuaspud, Narifio 524061

no,Colombia
ud, Narifio 524061,

%

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 15 e C6digo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coe Bogota, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En la visita se logro evidenciar que la calidad del agua que EMPOOBANDO capta del Rio
Blanco, presenta un aspecto visual de condiciones presuntamente alteradas. En cuanto a
su coloracion se evidencio una gama de marrones oscuros, se observo que hay presencia
de turbidez impidiendo la visibilidad a través del agua.

También pueden observarse manchas aceitosas o iridiscentes, indicando la presunta
presencia de hidrocarburos u otras sustancias grasas. Se evidencié que existen solidos
flotantes como restos de vegetacion o incluso desechos industriales y domeésticos.
Paralelamente al cauce del Rio Blanco, se pudo apreciar capas de espuma y olor con notas
fétidas a descomposicion.

Durante el recorrido el personal de EMPOOBANDO manifesté que aguas arriba de la
ubicacién de la bocatoma en el Rio Blanco se generan vertimientos provenientes del
municipio de Cumbal en el Departamento de Narifio, estos vertimientos de agua residual
son de tipo industrial y domestico ya que Cumbal no cuenta con planta de tratamiento de
aguas residuales.

Durante la visita el contratista menciono que se han realizado actividades de topografia para
ejecutar las optimizaciones de los desarenadores de la bocatoma, sin embargo, en el
momento de la visita, no se evidencio ningun tipo de actividad de cambio de tuberia que se
contempla en el anexo técnico de optimizacion.

Fotografia 16. Condiciones del agua en captacién Rio Blanco
Espumas
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Arrastre de Vegetacion Vegetacion Obstruyendo La Linea De
_Conduccion

Fuente: Equipo Auditor Técnico

Posteriormente, se identificé la linea de conduccion de la PTAP antigua hacia la PTAP
EMPOOBANDO donde se realizé la verificacion ocular del empalme con la tuberia descrita

en el anexo técnico.

Fotografias 19. Conduccién a PTAP Nueva-EMPOOBANDO

s [J GPS Map Camera

Ipiales, Narifio, Colombia
08, Ipiales, Narifio 524061, Colombia
% i Lat 0.826781° Long -77.664756°
1 01/04/2025 10:57 a. m. GMT -05:00

B orsrapcaners

Ipiales,Narifno,Colombia
061, Colombia
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"?{’»J . _‘ . ,;.‘svs 5 ) oPS Map Camera
! Ipiales, Narifio, Colombia ff’ & Ipiales, Narifio, Colombia

Cra 7 # 30-253, Ipiales, Narifio 524061, | 8 Cra 7 # 33-83, Ipiales, Narifio 524061,

Colombia :d Colombia

Lat 0.826972° Long -77.664692° Lat 0.827127° Long -77.664644°

. =
01/04/2025 10:58 a. m. GMT -05:00 ' @gle 01/04/2025 10:59 8. m. GMT -05:00
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Fuente: Auditor Técnico

Cuantificacién del dafio.

Se realizo recorrido en el sitio de ejecucion del contrato de obra publica No. 035 de 2023 del
09 de agosto 2023. Lo anterior a cargo de los profesionales delegados por el ente de control
CGR, quienes fueron atendidos por la Gerente de la entidad ejecutora Ing. RUBY
CHAMORRO BUSTOS, El Ingeniero Emerson Cérdoba, la Ingeniera NATHALY GUEVARA
del PDA de Narifio, El Ingeniero Director de Obray el Ingeniero Director de Interventoria, por
ultimo, los funcionarios en desarrollo de la visita fiscal en representacion de la Contraloria
General de la Republica; quienes analizaron las caracteristicas de la obra ejecutada a través
del contrato en mencion.

De acuerdo con las actividades ejecutadas por parte del contratista de obra en el presente
informe, existen razones técnicas que permiten determinar observaciones que ponen en
riesgo la correcta ejecucion de los recursos, todo indica y demarca una mala ejecucion de los
recursos y la NO puesta en funcionamiento de la obra al servicio de la comunidad; lo anterior
debido a que la “CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO
DE IPIALES DEPARTAMENTO DE NARINO”, no esta en funcionamiento y no estara en
funcionamiento de manera adecuada al no ser terminada en su totalidad con las condiciones
necesarias para solucionar la probleméatica del municipio de Ipiales, Narifio.

La PTAP a la fecha presuntamente no se cuenta con la especificidad en los disefios que
permitan concluir que se dara culminaciébn de manera integral a las obras que se estan
ejecutando en el marco del Proyecto, lo cual no permitira que se genere un beneficio total a
la comunidad, sino que por el contrario estan incumpliendo los indicadores del proyecto.
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Resultado de la visita e inspeccidn fisica a las obras, donde se procedié a verificar cada
uno de los componentes de la PTAP, se pudo evidenciar diferentes deficiencias técnicas
en la formulacion del proyecto que van en contravia del Reglamento Técnico para este tipo
de construcciones, como se describe a continuacion:

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

No existe medicion volumétrica en metros cubicos de caudal de entrada y caudal de salida
de la PTAP existente, por tal motivo no se puede medir en este momento las siguientes
variables:

-Perdidas del sistema de acueducto
-NUumero de suscriptores legales
-NUumero de suscriptores ilegales

Estos pardmetros permiten realizar una cuantificacion del uso del recurso y estimar las
areas donde no llega el recurso hidrico, de esta forma se pueden tomar acciones de
mitigacion o correccion.

LEY 373 DE 1997 Articulo 4, 6

Dentro de los estudios previos reposa el documento técnico (OPTIMIZACION BOCATOMA-
ADUCCION-DESARENADORES) el cual sustenta que el caudal maximo de captacion de
agua en la bocatoma del Rio Blanco no cumple el caudal requerido para las necesidades
futuras de la planta. Adicionalmente, no hay mencion del caudal ecologico, que es el
volumen de agua necesario para mantener la salud del ecosistema fluvial, por lo anterior
no hay estimacion de caudal actualizada a la fecha de inicio de obra que permita ya sea en
modelo hidrométrico, aforo o sonda que se integre a la construccién de obra de la nueva
PTAP para 249,9 Ips de acuerdo con el contrato con el objetivo de garantizar la continuidad
del servicio.

Adicionando que por parte del Rio Blanco no es posible captar el caudal de 249,9 litros por
segundo que es el caudal de disefio bajo el objeto contractual, por lo anterior existe un
déficit presuntivo de aproximadamente el 30% que corresponderia a buscar una nueva
fuente de captacion.

LEY 373 DE 1997 Articulo 11

Dentro de los estudios previos no existe un documento técnico actualizado a la fecha de
inicio de la obra que sustente por medio de un laboratorio acreditado por el IDEAM los
parametros fisicoquimicos y microbiolégicos del agua cruda, lo anterior con el fin de que
pueda existir una cohesién de las unidades de tratamiento que se proyectan para el contrato
de obra 035 de 2023.
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Adicionalmente, las condiciones del agua existentes a la fecha de hoy requieren un
monitoreo compuesto con el fin de:

CONTRALORIA
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e Obtener una visién general de la calidad del agua durante un periodo de tiempo
especifico.

e Calcular cargas contaminantes promedio (por ejemplo, para el cumplimiento de
permisos de vertimiento).

e Cuando la calidad del agua varia significativamente con el tiempo.

e Anadlisis de parametros que pueden integrarse en una muestra mezclada sin
alterarse significativamente.

e En estudios de seguimiento a largo plazo para observar tendencias promedio.

Se considera que, con base en la conceptualizacién inmediatamente expuesta, que la entidad
ejecutora en este caso la Empresa de Obras Sanitarias de la Provincia de Obando
(EMPOOBANDO) es responsable del seguimiento contractual poniendo en riesgo los
recursos del Sistema General de Regalias proyectados a invertir en el proyecto de
“CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
P.T.A.P.Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES
DEPARTAMENTO DE NARINO”; la estabilidad del contrato que se encuentra terminado
debe se prioridad para el ejecutor y debe propender por requerir y conminar a sus contratistas
a entregar la obra en las condiciones necesarias para que la comunidad de buen uso y
disfrute de los recursos invertidos.

En cuanto a la denuncia No. 2024-319048-80524-D del proyecto en mencidn, establecida en
cabeza de la Honorable Senadora PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA se resume lo
siguiente:

Los trabajos objeto del presente denotan una falta de planeacion al presentar un contrato no
se estaban ejecutando segun su programacion ni de conformidad con las especificaciones
técnicas generales y particulares del proyecto, ademas se evidencia falta de control por parte
de la Entidad Ejecutora al no garantizar que los disefios fuesen claros y contundentes para
culminar el proyecto y prestar el servicio para el cual fue formulado.

Todo lo anterior nos permite ratificar la denuncia 2024-319048-80524-D presentada por la
Honorable Senadora PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA, a traves de correo
electronico el dia 05 de Diciembre del 2023 contra la EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS
DE LA PROVINCIA DE OBANDO (EMPOOBANDO) ante la Contraloria General de la
Republica; Gerencia Bolivar.

Luego de revisadas las obras NO se da por cumplido el objeto contractual.
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Asi las cosas, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, por el total de DIECIOCHO MIL OCHOSCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y DOS

CONTRALORIA
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OBSERVACIONES

PESOS ($18.855.363.192) M/cte, correspondiente al valor pagado por la Entidad.

Tabla 4. Total Hallazgo Relacién |, Valor Girado.

Nit - No
Fecha Pago Fuente Beneficiario Beneficiario Contrato Valor
SGR - Asignacion
para la inversién
regional 60% -
Reactivacion CONSORCIO | 035 DE
9/04/2025 econdémica 901712445 | ALIANZA SUR 2023 $717,888,179.0
SGR - Asignacién
para la inversién
regional 60% -
Reactivacion CONSORCIO | 035 DE
30/12/2024 econdémica 901712445 | ALIANZA SUR 2023 $636,636,327.0
SGR - Asignacién
para la inversién
regional 60% -
Reactivacion CONSORCIO | 035 DE
6/09/2024 econémica 901712445 | ALIANZA SUR 2023 $890,730,551.0
SGR - Asignacion
para la inversién
regional 60% -
Reactivacion CONSORCIO | 035 DE
5/09/2024 econémica 901712445 | ALIANZA SUR 2023 $1,364,756,430.0
SGR - Asignacion
para la inversiéon
regional 60% -
Reactivacion CONSORCIO | 035DE
30/08/2024 econémica 901712445 | ALIANZA SUR 2023 $633,117,885.0
SGR - Asignacion
para la inversiéon ESTUDIOS
regional 60% - TECNICOS Y
Reactivacion CONSTRUCCI
22/07/2024 econémica 800032277 | ONES S. A. S | 5051427 $113,382,144.0
SGR - Asignacion
para la inversiéon
regional 60% -
Reactivacion CONSORCIO | 035DE
18/07/2024 econdmica 901712445 | ALIANZA SUR 2023 $951,385,492.0
SGR - Asignacion
para la inversiéon ESTUDIOS
regional 60% - TECNICOS Y
Reactivacion CONSTRUCCI
8/07/2024 econémica 800032277 | ONES S. A. S | 5051427 $113,553,504.0
ESTUDIOS
SGR - Asignacion TECNICOS Y
para la inversion CONSTRUCCI
28/05/2024 regional 60% - 800032277 | ONES S. A. S | 5051427 $113,382,144.0

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 15 e CAdigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coe Bogotd, D.C., Colombia

73



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Reactivacion
econdémica

SGR - Asignacion

para la inversion ESTUDIOS
regional 60% - TECNICOS Y
Reactivacion CONSTRUCCI
29/04/2024 econdémica 800032277 | ONES S. A. S | 5051427 $111,844,617.0
SGR - Asignacion
para la inversién
regional 60% -
Reactivacion CONSORCIO | 035 DE
29/04/2024 econdémica 901712445 | ALIANZA SUR 2023 $1,131,056,954.0
SGR - Asignacion
para la inversion ESTUDIOS
regional 60% - TECNICOS Y
Reactivacion CONSTRUCCI
22/03/2024 econdémica 800032277 | ONES S. A. S | 5051427 $108,257,052.0
SGR - Asignacién
para la inversion ESTUDIOS
regional 60% - TECNICOS Y
Reactivacion CONSTRUCCI
21/03/2024 econdémica 800032277 | ONES S. A. S | 5051427 $108,257,052.0
SGR - Asignacién
para la inversién
regional 60% -
Reactivacion CONSORCIO | 035 DE
13/03/2024 econémica 901712445 | ALIANZA SUR 2023 $1,886,144,302.0
SGR - Asignacion
para la inversién ESTUDIOS
regional 60% - TECNICOS Y
Reactivacion CONSTRUCCI
12/03/2024 econémica 800032277 | ONES S. A. S | 5051427 $90,502,122.0
SGR - Asignacion
para la inversiéon ESTUDIOS
regional 60% - TECNICOS Y
Reactivacion CONSTRUCCI
28/12/2023 econémica 800032277 | ONES S. A. S | 5051427 $84,873,820.0
SGR - Asignacion
para la inversiéon ESTUDIOS
regional 60% - TECNICOS Y
Reactivacion CONSTRUCCI
5/12/2023 econémica 800032277 | ONES S. A. S | 5051427 $104,028,852.0
SGR - Asignacion
para la inversion ESTUDIOS
regional 60% - TECNICOS Y
Reactivacion CONSTRUCCI
31/10/2023 econémica 800032277 | ONES S. A. S | 5051427 $113,382,144.0
SGR - Asignacion
para la inversion ESTUDIOS
regional 60% - TECNICOS Y
Reactivacion CONSTRUCCI
19/09/2023 econémica 800032277 | ONES S. A. S | 5051427 $107,070,599.0
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SGR - Asignacion
para la inversion
regional 60% -

Reactivacion CONSORCIO | 035 DE
6/09/2023 econdémica 901712445 | ALIANZA SUR 2023 $9,475,113 ,022.0
TOTAL PAGADO CORRESPONDIENTE DANO $ 18.855.363.192,00

Fuente: Actas de Pago de los Contratos de Obra e interventoria.

La estimacion corresponde al valor total pagado mediante el anticipo del contrato de obra 'y
las actas parciales de pago tanto del Contrato de Obra como el Contrato de Interventoria
descrito en la anterior tabla correspondiente. Por otra parte, los hechos evidenciados
generan incumplimiento de las normas juridicas y técnicas obligatorias.

CONCLUSIONES

Después de realizar la auditoria técnica enfocada en el cumplimiento, funcionalidad y
sostenibilidad del proyecto titulado “CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES DEPARTAMENTO DE NARINO., vy
considerando los lineamientos del contrato que rige el mismo, se llega a las siguientes
conclusiones:

El proyecto no cumple con su objetivo principal establecido en MGA, el cual pretende mejorar
la continuidad en la provision del servicio de acueducto y la calidad del agua en la zona
urbana del municipio de Ipiales, departamento de Narifio.

Adicional a esto al no estar debidamente estructurado el proyecto desde su fase previa en
los estudios y disefios, este no cumple con su objetivo especifico establecido en MGA, el
cual es mejorar la infraestructura para el tratamiento del agua potable para la prestacion del
servicio de acueducto de la cabecera municipal.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente en cuanto a la visita realizada por el equipo
técnico de Contraloria General de la Republica, se evidencio que existe un presunto
detrimento patrimonial ya que no hay una base de formulacion que considere lo antes
mencionado y se desprecia las condiciones fisico quimicas y microbiolégicas iniciales del
rio Blanco en Carlosama-Narifio que es parte fundamental en el disefio de cualquier planta
de tratamiento.

e Los presuntos responsables del hallazgo son: Entidad auditada, contratista de obra e
interventoria y contratista de consultoria encargado de los Estudios y Disefios del
Proyecto.
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e Basandonos en la informacion proporcionada, se establece una cuantificacion del dafio
correspondiente al 55,61%, discriminado:

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla 5. Cuantificacién del Dafio

CUANTIFICACION DEL DANO
Valor Pago
Valor pagado al Contrato de Obra 035 de 2023 $17.686.829.142,00
Contrato de Interventoria 5051427 de 2023 $ 1.168.534.050,00
TOTAL $ 18.855.363.192,00

Fuente: Equipo auditor.

COMUNICACION OBSERVACION AL ENTE AUDITADO (EMPOOBANDO)

Asunto: Comunicacion de observacion Auditoria de Cumplimiento CAT 783 ejecucion
proyecto con BPIN No. 2020000030127, denominado CONSTRUCCION DE LA NUEVA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE
NARINO, financiado con Recursos del Sistema General de Regalias para el Departamento
de Narifio

Respetada Ingeniera Rubby.

La Contraloria General de la Republica, a través del Grupo Interno de Trabajo para la
Vigilancia y Control Fiscal a Nivel Micro, creada para fortalecer la vigilancia y control fiscal
de los Recursos del Sistema General de Regalias, teniendo en cuenta el articulo 267 de la
Constitucion Politica de Colombia, el Acto legislativo 04 de 2019, reglamentado por el
Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, el articulo 38 de la Ley 1942 de 2018, articulo 152
de la Ley 1530, el articulo 183 de la Ley 2056 de 2020, viene practicando la Auditoria de
Cumplimiento CAT_783 2025 1 a proyectos y contratos financiados con recursos del
Sistema General de Regalias, ejecutados por EMPOBANDO.

Tabla 1. Nombre del Proyecto

BPIN DEPARTAMENTO NOMBRE DEL PROYECTO

2020000030127 |Narifio CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO
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Por lo anterior, en el marco de la Auditoria de Cumplimiento me dirijo a usted, en su calidad
de Gerente General de la entidad auditada, con el fin de poner en conocimiento la siguiente
observacion detectada para que proceda a explicar, comentar o aclarar lo pertinente,
solicitando soportar con documentos oficiales, cada una de sus respuestas. Es importante
anotar que esta es la Unica oportunidad con que cuenta para referirse a los hechos que
soportan la observacion, la cual se identifica segun su incidencia asi: administrativa (A),
disciplinaria (D), fiscal (F).

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

OBSERVACION No. 1 (A-D-F). PLANEACION EJECUCION Y SOSTENIBILIDAD DEL
PROYECTO BPIN No. 2020000030127, DENOMINANADO “CONSTRUCCION DE LA
NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE
NARINO”.

FUENTES DE CRITERIO

Normatividad, politicas, metas, objetivos, sistemas de registro y portabilidad de la
informacion, legislaciones pertinentes, reglamentos, y el manual de "Principios,
Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR".

e Constitucion Politica de Colombia, articulos 267 y ss, 360 y 361.

e Ley 42 de 1993 - “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”.

e Ley 80 de 1993 - por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica y demas normas reglamentarias y complementarias.

e Ley 610 de 2000 - ‘por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias’.

e Ley 1150 de 2007 - por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

e Acto Legislativo No. 5 del 18 de julio de 2011 - por el cual se constituye el
Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360y 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones.

e Ley 1474 de 2011 - por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

e Decreto 1082 de 2015 - por la cual se dictan normas de contratacién puablica.

e Acto Legislativo No. 4 del 18 de septiembre de 2019 - “Por medio del cual se reforma
el Régimen de Control Fiscal”, en el que se modificaron los articulos 267, 268,
271,272y 274.
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Decreto Ley 403 de 2020 - “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.
Ley 1530 de 2012 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
sistema general de regalias’.

Ley 2056 de 2020 "Por La Cual Se Regula La Organizacion Y El Funcionamiento Del
Sistema General De Regalias"

Ley 9 de 1979 (Cddigo Sanitario Nacional): Esta ley establece que toda agua para
consumo humano debe ser potable, independientemente de su procedencia (Articulo
69).

Decreto 1594 de 1984: Este decreto reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9
de 1979, en cuanto a los usos del agua y residuos liquidos. Define criterios de calidad
del agua segun su uso y establece la necesidad de permisos para el uso de fuentes
hidricas.

Decreto 475 de 1998: Por el cual se expiden normas técnicas sobre la calidad del
agua potable. Este decreto establece los requisitos fisicoquimicos y microbiologicos
gue debe cumplir el agua para ser considerada potable.

Decreto 1575 de 2007: Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y
Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano. Este decreto define el
sistema de control y vigilancia de la calidad del agua, incluyendo la necesidad de
monitoreo en la fuente y en diferentes etapas del tratamiento.

Resolucion 2115 de 2007: Por medio de la cual se sefialan caracteristicas,
instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad
del agua para consumo humano. Esta resolucion complementa el Decreto 1575,
especificando los parametros a analizar, los limites permisibles y la frecuencia de los
muestreos.

Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible): Este decreto recopila y actualiza la normativa ambiental,
incluyendo aspectos relacionados con el uso y la proteccion de las fuentes hidricas.
Resolucion 1257 de 2018: Establece la estructura y contenido del Programa para el
Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA), que puede ser requerido al solicitar
permisos de uso de agua.

Norma sismo resistente (NSR-10)

Criterio.

o Calidad del Aguay Saneamiento Basico:

o Ley 9 de 1979 (Cdodigo Sanitario Nacional): Establece que toda agua
para consumo humano debe ser potable, independientemente de su
procedencia (Articulo 69).

o Decreto 1594 de 1984: Reglamenta usos del agua y residuos liquidos, define
criterios de calidad del agua segun su uso y establece la necesidad de
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permisos para el uso de fuentes hidricas.

Decreto 475 de 1998: Por el cual se expiden normas técnicas sobre la
calidad del agua potable. Este decreto establece los requisitos
fisicoquimicos y microbiolégicos que debe cumplir el agua para ser
considerada potable.

Decreto 1575 de 2007: Por el cual se establece el Sistema para la
Proteccién y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano. Este
decreto define el sistema de control y vigilancia de la calidad del agua,
incluyendo la necesidad de monitoreo en la fuente y en diferentes etapas
del tratamiento.

Resolucién 2115 de 2007: Sefiala caracteristicas, instrumentos basicos y
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano. Esta resolucion complementa el Decreto 1575,
especificando los parametros a analizar, los limites permisibles y la
frecuencia de los muestreos.

e Gestion y Planificacion del Recurso Hidrico:

o

o

Ley 373 de 1997: Articulos 4 y 6, que permiten la cuantificacion del uso del
recurso hidrico y la estimacion de las areas donde no llega el recurso, para
tomar acciones de mitigacion o correccion. Adicionalmente, el Articulo 11,
gue promueve el fomento del ahorro y uso eficiente del agua.

e Principios Generales de Auditoriay Control Fiscal (ISSAI):

o

La auditoria es un proceso sistematico en el que, de manera objetiva, se
obtiene y evalla la evidencia para determinar si la informacion o las
condiciones reales estan de acuerdo con los criterios establecidos.
Proporciona evaluaciones independientes y objetivas concernientes a la
administracién y el desempefio de los sujetos, politicas, programas u
operaciones gubernamentales, para determinar el cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal.

Los hallazgos deben basarse en hechos y evidencias precisas que figuren
en los papeles de trabajo.

La gestion fiscal debe ser desarrollada con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
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transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

o Los trabajos objeto del presente denotan una falta de planeacion al
presentar un contrato no se estaban ejecutando segun su programacion ni
de conformidad con las especificaciones técnicas generales y particulares
del proyecto, ademas se evidencia falta de control por parte de la Entidad
Ejecutora al no garantizar que los disefios fuesen claros y contundentes
para culminar el proyecto y prestar el servicio para el cual fue formulado.

CONDICION:

En visita realizada por el grupo auditor de la Contraloria General de la Republica, en calidad
de Ingeniero Civil e Ingeniera Ambiental entre los dias comprendidos entre el 31 de marzoy
el 4 de abril de 2025, se realizé recorrido en el sitio de ejecucion del contrato de obra publica
No. 035 del 15 de mayo de 2023, quienes analizaron los avances en la obra en ejecucion, a
traves del contrato en mencion.

De acuerdo con las actividades ejecutadas a fecha de la visita técnica por parte del contratista
de obra existen razones técnicas que permiten determinar observaciones que ponen en
riesgo la correcta ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias, todo indica 'y
demarca una ineficiente ejecucion de los recursos y la NO puesta en marcha y
funcionamiento de la obra al servicio de la comunidad; lo anterior debido a que la
“CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE
IPIALES DEPARTAMENTO DE NARINO” a la fecha no esté en funcionamiento.

La Auditoria de Cumplimiento permitié establecer que, con el disefio y condiciones iniciales
la obra no es funcional, teniendo en cuenta que los criterios de disefio de la PTAP no se
encuentran debidamente seleccionados y sujetos a la norma. Adicionalmente a lo expuesto,
el proyecto se encuentra en ejecucion presentando un avance fisico del 44.59% y financiero
del 57.75%, segun lo evidenciado en el aplicativo GESPROY.

Por lo anteriormente mencionado, hay presuntas deficiencias en los estudios previos y de
factibilidad incluyendo la viabilidad técnica, econdmica, sanitaria y ambiental, siendo estudios
superficiales o incompletos. Esto conllevo a una mala toma de decisiones desde el inicio,
como la selecciéon de un sitio inadecuado o la subestimacion de la complejidad del disefio.

Al momento de realizar la visita se informa que el proyecto se encuentra en una etapa de
reestructuracion, es decir se afirmé que el proyecto necesita ajustar criterios como volumen
de agua a tratar y seleccion de unidades de tratamiento para su culminacion y puesta en
marcha, la cual ocasiona una presunta desarticulacion entre las fases de disefio y
construccion que podria haber sido una desconexién o falta de comunicacién efectiva entre
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generar interpretaciones erréneas del disefio o la ejecucion de soluciones que no se alinean
con las especificaciones técnicas requeridas.
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Con respecto a la reestructuracion se adicionaron algunos de los puntos, los cuales haran
parte integral del desarrollo del proyecto y su puesta en marcha, con respecto al
cumplimiento del objetivo previsto, estos se relacionan a continuacion:

TITULACION Y SUMINISTRO DE AGUA A LA PLANTA: En el disefio inicial, el municipio
garantizo la llegada del agua sin tratar a la planta, se pretendia llegar por gravedad, al
momento de realizar las pruebas iniciales, esta no se daria por la ubicacién del lote. Por
este motivo en la reformulacion se plantea una impulsion desde un punto bajo para proveer
de agua la planta, en este sentido se requiere una compra de predios para llevar esta tuberia
de impulsion a la planta.

Dentro del proyecto se contemplaba una estacion de hipoclorito de sodio, cuya finalidad era
producirlo en la planta nueva PTAP en la ciudad de Ipiales para la etapa de cloracion. Es un
proceso fundamental en el tratamiento del agua, que puede aplicarse en diversas etapas
para garantizar su calidad y seguridad.

Uno de sus puntos de aplicacion es la precloracion, donde el cloro se incorpora al inicio del
proceso de tratamiento (antes de la coagulacion, floculacion o filtracion). Esta aplicacion
inicial es crucial porque ayuda a oxidar la materia organica, eliminar algas, controlar olores
y sabores, y reducir la carga microbiana presente en el agua cruda.

A pesar de la importancia de la cloracion, el sistema actual empleado presenta desafios
significativos que lo hacen inadecuado Y justifican su modificacion. Las principales razones
para esta decision son:

e Altos Costos Operativos: La operacion del sistema actual implica elevados costos,
tanto por el consumo de energia como por la adquisicion de productos quimicos, lo que
genera una ineficiencia econémica en el proceso de potabilizacién.

e Dosificacion Quimica Ineficiente: El sistema no permite una dosificacion optima y
eficiente de los quimicos necesarios para la desinfeccion. Esto puede resultar en un
sobreconsumo de los productos o en la generacién de subproductos que, a su vez,
requeririan tratamientos adicionales, impactando negativamente la cantidad neta de agua
disponible para el consumo.

e Impacto en la Capacidad y Eficiencia del Sistema: La operacion de este sistema
afecta la capacidad util de los tanques de almacenamiento o la eficiencia global del
sistema de tratamiento de agua, comprometiendo el rendimiento general de la PTAP.
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Por lo expuesto, y con el fin de optimizar el proceso de desinfeccion, reducir los costos
operativos y mejorar la eficiencia del sistema, se ha tomado la decision de modificar el actual
esquema de cloracion.

DESCOLE. La tuberia de descole es un elemento fundamental en las obras de ingenieria,
especialmente en proyectos de drenaje y manejo de aguas, como carreteras, urbanizaciones
o sistemas de alcantarillado. Para este caso la obra no cuenta con la tuberia de descole, que
es necesaria para su puesta en funcionamiento esta red no contemplada en los disefios
iniciales.
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Desde una perspectiva ambiental, la adecuada gestion del descole minimiza el impacto del
proyecto sobre el entorno natural al evitar la erosion descontrolada y la consecuente
sedimentacion en los cuerpos de agua receptores.

En este item se requiere al igual que el primer punto titulacion y obras adicionales de
acuerdo con lo que se debe considerar en una Planta de Tratamiento de Agua Potable
(PTAP), se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones respecto a la evacuacion de
aguas residuales o subproductos:

Evacuacion de lodos de las unidades de tratamiento: Se debe realizar un analisis
multicriterio para definir si la descarga es peridédica o continua, y la metodologia de
transporte (hidraulico o mecanico). Las frecuencias, tiempos y maniobras de apertura y
cierre de valvulas para la operacion de evacuacion deben describirse en el manual de
operacion de la PTAP.

Tratamiento de lodos generados en la potabilizacion: Los lodos evacuados de los
procesos unitarios deben ser sometidos a técnicas de homogeneizacion, complementadas
con tratamientos de espesamiento y deshidratacion. En ninguna circunstancia se permite
la descarga o almacenamiento final de lodos sin previo tratamiento.

Disposicion final de lodos tratados: Una vez que los sélidos tratados cumplan con las
exigencias de tratamiento, deben ser dispuestos en concordancia con las indicaciones de
la autoridad ambiental local, previa solicitud y aprobacion oficial de dicha entidad.

Sistemas de alivio en tanques de almacenamiento: Todos los tanques de
almacenamiento deben contar con un sistema de alivio con capacidad para evacuar
excesos. Este sistema debe dimensionarse para evacuar el caudal maximo diario (QMD)
para el horizonte de disefio.

En resumen, el drenaje de aguas residuales en una PTAP se refiere principalmente a la
gestion de los lodos generados, los cuales deben ser tratados y dispuestos adecuadamente
segun la normativa ambiental, y los tanques de almacenamiento deben tener sistemas de
alivio para excesos de agua.

MODIFICACIONES DE DISENO. Para garantizar la calidad del servicio, se han planteado
cambios significativos al sistema de disefio original. Las soluciones inicialmente
concebidas en el proyecto no resultaron ser las mas adecuadas para cumplir con los
estandares de calidad esperados.
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Ante esta situacion, tanto la interventoria como el contratista han trabajado en conjunto
para proponer alternativas que permitan reformular el proyecto y asegurar su viabilidad y
eficiencia. Estas propuestas buscan optimizar el sistema, corrigiendo las deficiencias
identificadas en la fase inicial; las cuales deben ser avaladas en debida forma por todas las
partes inmersas en la ejecucion del proyecto.

DISENOS ESTRUCTURALES. El disefio estructural inicial del proyecto establecia que
los tanques de almacenamiento de agua debian ubicarse en la terraza inferior. Sin
embargo, a medida que la obra avanzaba y se realizaban andlisis mas profundos, se hizo
evidente la necesidad de una reevaluacion.

Tras una minuciosa revision de la normativa sismorresistente vigente y los estudios de
suelos efectuados previamente, se tomo la decision de reformular el proyecto. Esta
modificacion fue crucial y llevd a un cambio significativo en la planificacion original: se
decidi6 situar los tanques en la terraza superior. Con esto, se alter6 lo que habia sido
propuesto, presentado y aprobado inicialmente dentro del alcance general del proyecto.

Posteriormente, durante la fase de construccion en obra, se pudo comprobar que la
ubicacién final de los tanques no coincidia con lo estipulado en los planos de disefio
originales. Actualmente, los tanques se encuentran en la parte mas alta del terreno, sobre una
terraza construida especificamente por el contratista para este fin. Esta reubicacion responde
a la optimizacion del disefio bajo las condiciones y normativas actualizadas.

Expuesto lo anterior, la PTAP a la fecha presuntamente no cuenta con la especificidad en
los disefios que permitan concluir que se dara culminacion de manera integral a las obras que
se estan ejecutando en el marco del Proyecto, lo cual no permitird que se genere un beneficio
total a la comunidad, sino que por el contrario estan incumpliendo los indicadores del
proyecto.

Resultado de la visita e inspeccion fisica a las obras, donde se procedié a verificar cada
uno de los componentes de la PTAP, se pudo evidenciar diferentes deficiencias técnicas
en la formulacion del proyecto que van en contravia del Reglamento Técnico para este tipo
de construcciones, como se describe a continuacion:
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a) No existe medicion volumétrica en metros cubicos de caudal de entrada y caudal de
salida de la PTAP existente, por tal motivo no se puede medir en este momento las
siguientes variables:

-Perdidas del sistema de acueducto
-NUmero de suscriptores legales
-NUmero de suscriptores ilegales

Estos parametros permiten realizar una cuantificacion del uso del recurso y estimar las areas
donde no llega el recurso hidrico, de esta forma se pueden tomar acciones de mitigacion o
correccion.

- LEY 373 DE 1997 Articulo 4, 6.

a)

Dentro de los estudios previos reposa el documento técnico OPTIMIZACION
BOCATOMA-ADUCCION-DESARENADORES) el cual sustenta que el caudal
maximo de captacion de agua en la bocatoma del Rio Blanco no cumple el caudal
requerido para las necesidades futuras de la planta. Adicionalmente, no hay mencion
del caudal ecologico, que es el volumen de agua necesario para mantener la salud del
ecosistema fluvial, por lo anterior no hay estimacion de caudal actualizada a la fecha
de inicio de obra que permita ya sea en modelo hidrométrico, aforo o sonda que se
integre a la construccion de obra de la nueva PTAP para 249,9 Ips de acuerdo con el
contrato con el objetivo de garantizar la continuidad del servicio.

Adicionando que por parte del Rio Blanco no es posible captar el caudal de 249,9 litros
por segundo que es el caudal de disefio bajo el objeto contractual, por lo anterior existe
un déficit presuntivo de aproximadamente el 30% que corresponderia a buscar una
nueva fuente de captacion.

-LEY 373 DE 1997 Articulo 11

b)

Dentro de los estudios previos no existe un documento técnico actualizado a la fecha
de inicio de la obra que sustente por medio de un laboratorio acreditado por el IDEAM
los parametros fisicoquimicos y microbiolégicos del agua cruda, lo anterior con el fin de
gue pueda existir una cohesion de las unidades de tratamiento que se proyectan para
el contrato de obra 035 de 2023.
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Adicionalmente, las condiciones del agua existentes a la fecha de hoy requieren un
monitoreo compuesto con el fin de:

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e Obtener una vision general de la calidad del agua durante un periodo de
tiempo especifico.

e Calcular cargas contaminantes promedio (por ejemplo, para el
cumplimiento de permisos de vertimiento).

e Cuando la calidad del agua varia significativamente con el tiempo.

e Analisis de parametros que pueden integrarse en una muestra mezclada
sin alterarse significativamente.

e En estudios de seguimiento a largo plazo para observar tendencias promedio.

Se considera, con base en la conceptualizacion previamente expuesta, que la entidad
ejecutora —en este caso, la Empresa de Obras Sanitarias de la Provincia de Obando
(EMPOOBANDO)— es responsable del seguimiento contractual, poniendo en riesgo la
adecuada ejecucion de los recursos provenientes del Sistema General de Regalias, en relacion
con el proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO.”

El ejecutor tiene el deber de requerir y conminar a sus contratistas a entregar la obra en
condiciones 6ptimas, que permitan a la comunidad el adecuado uso y aprovechamiento de
los recursos publicos invertidos.

Los trabajos actualmente en ejecucion reflejan una clara falta de planeacion desde la etapa
de formulacién del proyecto, dado que no se estan desarrollando conforme a las
necesidades reales para el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas para
prestar un servicio de calidad. Ademas, se evidencia una deficiente supervision por parte de
la entidad ejecutora, al no garantizar que los disefios fueran lo suficientemente claros y
sélidos para permitir la correcta finalizacion del proyecto y la prestacion del servicio para el
cual fue concebido.

Tras la revision de las obras, se concluye que, en atencion a lo anteriormente expuesto, no
se ha dado cumplimiento al objeto contractual.
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Condiciones contractuales

El proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE P.T.A.P Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO” se

ha venido gestionando y dando tramite desde vigencias anteriores, teniendo en cuenta que
ha sufrido varios ajustes, hasta llegar a su aprobacion y Viabilizacién, tal como se describe
a continuacion:

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Ao 2019 - Proyecto inicialmente Viabilizado.
Afio 2020 - Revision de operatividad y evaluacion técnica del proyecto.

Afio 2020 - Liberacion de recursos y suscripcion del Convenio Interadministrativo 023 del
2020, mediante el cual el Municipio de Ipiales y la empresa de obras sanitarias de la
provincia de Obando EMPOOBANDO E.S.P. celebran el mencionado Convenio con el
objeto de “AUNAR ESFUERZOS PARA REALIZAR LA REVISION, COMPLEMENTACION,
ACTUALIZACION Y PRESENTACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEL
COMPONENTE “CONSTRUCCION PLANTA DE

TRATAMIENTO AGUA POTABLE” del proyecto denominado “OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO Y CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.T.AP. DEL MUNICIPIO DE IPIALES,
DEPARTAMENTO DE NARINO”.

Afo 2021 - Aprobacion y viabilizacién del proyecto por valor de $28.013.918.181, mediante
la suscripcion del Convenio Interadministrativo de uso de recursos No. 1144 del 12 de
noviembre de 2021, entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Municipio de Ipiales
y la Empresa de Servicios Publicos de la Provincia de Obando — EMPOOBANDO, cuyo
objeto es “Aunar esfuerzos para construccion de la nueva planta de tratamiento de agua
potable PTAP y optimizacion del sistema de acueducto del municipio de Ipiales,
departamento de Narifio”, y establecer las condiciones para hacer efectivo el apoyo
financiero de la Nacién al Municipio de Ipiales — Departamento de Narifio, designado a
EMPOOBANDO E.S.P. como Entidad Ejecutora'y cuyo aporte corresponde de la siguiente
manera. La suma de

$22.500.000.00 recursos del Sistema General de Regalias del Departamento de Narifio; la
suma de $1.013.918.181, recursos del Sistema General de Regalias del
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Municipio de Ipiales y la suma de $4.500.000.000 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Afo 2022 - Aprobaciéon Reformulacion No. 1. EI Comité Técnico del Viceministerio de Agua
y Saneamiento Basico en su sesion No. 16 del 8 de abril de 2022, recomendd su aprobacion
teniendo en cuenta el documento radicado No. 1010 1301-068 del 29 de marzo de 2022;
con justificacion financiera remitida por el municipio de Ipiales.

Afo 2022 — Adelanta proceso de seleccion Licitacion Publica LP 001 del 2022, la cual es
declarada desierta por ausencia de ofertas.

Afo 2022. Aprobacion Reformulacién No. 2. El Comité Técnico del Viceministerio de Agua
y Saneamiento Basico en su sesion No. 44 del 21 de octubre de 2022, recomendo su
aprobacion teniendo en cuenta el documento radicado No. O.G. No. 810-16-01-741 del 13
de octubre de 2022, asi como las reuniones de seguimiento del proyecto adelantadas el 28
de junio, 22 de julio, 22 de agostoy 22 de septiembre de 2022; cuya justificacion presupuestal
y financiera fue remitida por el municipio de Ipiales y EMPOOBANDO E.S.P.

Mediante decreto 722 del 21 de diciembre del 2022, se aprobd6 un ajuste, que consiste en
la adicion de recursos por valor de cinco mil ciento noventa millones trescientos treinta
y ocho mil ochocientos ochenta y tres pesos m/cte ($5.190.338.883), pertenecientes a
las siguientes fuentes de financiacion: seiscientos sesenta y tres millones ochocientos
treinta y cinco mil quinientos veintinueve pesos ($663.835.529 mda/cte) de la fuente SGR;
seiscientos treinta y seis millones ciento sesenta y cuatro mil cuatrocientos setenta y un
pesos ($636.164.471 mda/cte) de la fuente SGP- municipio de Ipiales; mil setecientos
millones ($1.700.000.000 mda/cte) de la fuente SGP — municipio de Ipiales, y dos mil ciento
noventa millones trescientos treinta y ocho mil ochocientos ochenta y tres pesos
($2.190.338.883) mda/cte., de la fuente recursos propios de EMPOOBANDO E.S.P.

Afo 2022 - EMPOOBANDO E.S.P. entrega andlisis econdmico, se presenta y aprueba
reformulacion namero 2 por valor de $33.204.257.064.

Con fecha 23 de enero de 2023 se suscribe Otrosi No. 1, al convenio Interadministrativo
1144 de 2021, donde se confirma la adhesiéon del departamento de Narifio.
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Por otra parte, mediante comunicacion OF-ETC-800 INT-5051427-175 del 10 de agosto de
2024, la firma interventora solicit6 tramite de la PRORROGA DEL PLAZO CONTRACTUAL
Y ADICION DE RECURSOS para el contrato de interventoria, prorroga solicitada en OCHO
(8) MESES maés, hasta el 4 de mayo de 2025, en consonancia con la ejecucion del contrato
de obra y cuyo costo adicional se estima en la suma de SETECIENTOS UN MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS CINCOPESOS
($701.558.805,00).

Que, con el presente ajuste, el valor del proyecto asciende a la suma de TREINTAY TRES
MIL NOVECIENTOS CINCO MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL OCHOCIENTOS
SESENTA YNUEVE PESOS M/CTE ($33.905.815.869).

Afo 2023 — Proceso de seleccion SA 001 y CMA 001 del 2023, adjudicandose al
CONSORCIO ALIANZA SUR y ESTUDIOS TECNICOS Y CONSTRUCCIONES

S.A.S. como contratista de obra e interventoria, respectivamente, mediante contrato de obra
No. 035 del 15 de mayo 2023 y contrato de Interventoria CMA 001 del 9 de junio de 2023.

Ao 2023 - Se surtieron las etapas contractuales, pdlizas, anticipo, estampillas y acta de
inicio, entre otras, previos al inicio de la ejecucion de obras.

Ao 2023 - Se lleva a cabo la contratacion correspondiente para adecuar el lote de terreno
donde se localizaria la nueva planta de tratamiento de agua potable.

Ao 2023 — El 4 de julio de 2023, se suscribe acta de inicio a los contratos de obra e
interventoria.

Descripcion obra actual o zona para intervenir

e Teniendo en cuenta la baja capacidad hidraulica de las lineas de aduccion y el estado
regular especialmente de las lineas 1y 2, se optara por reemplazar estas tuberias
por unas nuevas, las cuales permitan transportar el caudal necesario para el
proyecto.

e Se efectuara optimizacion del desarenador 1, realizando el acondicionamiento del
vertedero de entrada, se construira una pantalla de salida, con una profundidad de
0,9m ubicada a una distancia equivalente a 0,15Hv, es decir a 1,35m de la salida.

e Los desarenadores 2y 3 se optimizaran para que puedan tratar un caudal de 250,06
LPS y asi solucionar los problemas de déficit identificados en la evaluacion
hidraulica; el disefio de la optimizacion de estas estructuras se realizara bajo la
misma metodologia empleada para el calculo de la optimizacion del desarenador 1.

e Conduccion tres: empalme a PTAP nueva - tuberia PVC (712 m de 12" RDE 21),
bombas, valvulas y accesorios.
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Localizacion del proyecto.

El proyecto se encuentra en el departamento de Narifio, municipio de Ipiales

Fotografia 1. Localizacion geogréfica.

i) N
G oy

" Fuente: https://www.ipiales-narino.gov.co/

Tabla 2. Localizacion del proyecto.
LOCALIZACION

Departamento: | Narifio | Municipio: | Ipiales | Corregimiento: | Casco urbano
Coordenadas geogréaficas: | Latitud: 0.830299 Norte; Longitud: -77.674567 Este.
Corregimientos: | Casco Urbano

ALCALDIA
Alcalde: José Amilcar Pantoja, PERIODO 2024-2028.
Direccion: Cra 6 # 8-75 Plaza 20 de julio
Correo: notificacionesjudiciales@ipiales-narino.gov.co
Nit: 800.099.095-7 Ipiales

Fuente: https://www.Ipiales-valle.gov.co/

La localizacion del proyecto se encuentra dentro del territorio de la Republica de Colombia
en el Departamento de Narifio, en el municipio de Ipiales, el proyecto esta desarrollado en el
area urbana y su bocatoma cerca al municipio de Carlosama- Narifio, alli se realiza la
captacion de agua desde el Rio Blanco.
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Fotografia 2. Localizacidén geogréfica
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Plataformas de informacion.

Mediante las plataformas dispuestas por la CGR, como: SUIFP, GESPROY, DRIVE,
entre otros; se accede a recopilar, informacién necesaria en la elaboracion del
informe, como complemento a lo evidenciado durante visita de campo:

Tabla 3. Generalidades MGA.

MGA
BPIN NO. 2020000030127
“CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES
DEPARTAMENTO DE NARINO”

Poblacion | Ubicacién: Municipio Ipiales, Departamento Narifio.
afectada: | Localizacion especifica tratada: | Casco Urbano
Sector: Vivienda, ciudad y territorio

Deficiente continuidad en la provision del servicio de acueducto y necesidad de
Problema: | mejora del tratamiento para la potabilizacion del agua, en la zona urbana del
municipio de Ipiales departamento de Narifio.

Mejorar la continuidad en la provisién del servicio de acueducto
General: y la calidad del agua en la zona urbana del municipio de Ipiales,
departamento de Narifio.

Objetivos: - - -
Mejorar la infraestructura para el tratamiento del agua potable
Especificos: | para la prestacién del servicio de acueducto de la cabecera
municipal.
PRODUCTO
Medio Cantidad Costo
Numero de usuarios 23.856,0000 | $28.013.918.181,00
ACTIVIDADES
Actividad Valor

1. CONSTRUCCION NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE - PRELIMINARES

2. CONSTRUCCION NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE - DESARENADOR AIREADO

3. CONSTRUCCION NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE - SEDIMENTADOR PRIMARIO

4. CONSTRUCCION NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE - MEZCLA RAPIDA

5. CONSTRUCCION NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE - FLOCULADOR ALABAMA (MEZCLA LENTA)

$17.948.492,40

$2.515.128.923,80

$ 1.741.334.405,80

$ 302.386.098,50

$1.281.121.019,90
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6. CONSTRUCCION NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE - DECANTADOR

$1.983.949.622,90

7. CONSTRUCCION NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE - FILTRACION RAPIDA DE LECHO MIXTO

$4.095.522.359,80

8. CONSTRUCCION NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE - MICROFILTRACION

$ 2.318.090.558,40

9. CONSTRUCCION NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE - ESTACION DE HIPOCLORITO DE SODIO

$1.329.150.541,00

10. CONSTRUCCION NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE - TANQUE DE CONTACTO Y ALMACENAMIENTO

$2.283.037.815,40

11. CONSTRUCCION NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE - ESTACION DE LODOS

$ 3.064.782.649,20

12. CONTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE - COMPONENTE ELECTRICO

$892.724.990,30

13. CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE - SISTEMA SCADA

$ 189.452.920,80

14. OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO -
OPTIMIZACION ADUCCIONES

$112.144.014,30

15. OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO -
OPTIMIZACION DESARENADORES 1,2 Y 3

$ 186.803.350,10

16. OPTIMIZACION SISTEMA DE ACUEDUCTO - CONDUCCION 3
EMPALME PTAP

$849.061.459,70

17. OPTIMIZACION SISTEMA DE ACUEDUCTO - CONDUCCION 4
EMPALME PTAP

$1.042.254.717,10

18. OPTIMIZACION SISTEMA DE ACUEDUCTO - CONDUCCION
PTAP NUEVA - PTAP EXISTENTE

$ 732.768.019,80

19. OPTIMIZACION SISTEMA DE ACUEDUCTO - SUMINISTROS

$ 1.560.420.309,80

20. CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE - PUESTA EN MARCHA

$ 163.020.000,00

21. CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE - PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD

$ 59.400.000,50

22. CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE
NARINO - INTERVENTORIA SUMINISTROS

$ 64.830.556,73

23. CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE
NARINO - INTERVENTORIA OBRAS CIVILES, INSTALACIONES Y
DEMAS

$ 1.140.350.060,77
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24. CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE
NARINO - COSTO SEGUIMIENTO MVCT

$ 88.235.294,00

TOTAL | $28.013.918.181,00

Fuente: SUIFP

Contrato de obra.

Los acuerdos legales entre el contratista Consorcio Alianza Sur y la Empresa de
Obras Sanitarias de la provincia de Obando— EMPOOBANDO, de donde establecen
los términos y condiciones para el cumplimiento del objeto se acordaron mediante
el contrato de obra publica 035 de 2023:

Tabla 4. Contrato de obra.

CONTRATO DE OBRA No. 035 de 2023
Contratista: CONSORCIO ALIANZA SUR. | R/L: DIEGO ISNARDO JAIMES OCHOA
Nit: 901.712.445-8 C.C. 91.539.023 DE BUCARAMANGA
Objeto: CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE P.T.A.P Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA CIUDAD
DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO.
PLAZO INICIAL- Doce.(1.2,) meses cont:.;ld.o.s a partir de la
suscripcion del acta de inicio.
FECHA DE INICIO: 04 de julio de 2023
Treinta y un mil quinientos ochenta y tres
VALOR INICIAL: millones setecientos diez mil setenta y
cuatro pesos M/CTE. ($31.583.710.074)
FECHA DE TERMINACION INCIAL: 04 de julio de 2024
FECHA DE PRORROGA 01: 22 de diciembre de 2023 (04 Meses)
OTRO SI 002; 25 de julio de 2024
FECHA DE SUSPENSION N° 1: 20 de febrero de 2018
gllz:CHA PRORROGA 01 A SUSPENSION 17 de octubre de 2024
gllz:CHA PRORROGA 02 A SUSPENSION 18 de noviembre de 2024
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01:

FECHA PRORROGA 03 A SUSPENSION

09 de diciembre de 2024

FECHA DE REINICIO N° 1:

07 de febrero de 2025

FECHA DE PRORROGA 02:

26 de febrero de 2025 (06 Meses)

Fuente: Contrato de Obra

De acuerdo con la informacién aportada se evidencia que mediante Formato
de Aprobacién de Pdlizas el 04 de marzo de 2025 se aprueban las garantias
tanto de Cumplimiento como de Responsabilidad Civil Extracontractual:

Tabla 5. Pélizas.

Vigencia
Asegurado| Ne° pgliza| Tipo Cubrimiento Valor Fech Fech
ra a a
inicia Final
|
Cumplimiento del | $3.158.371.00 | 04/07/2023 | 26/02/2026
contrato 7,40
Seguros 41-44- Buen manejo y $9.475.113.02 | 04/07/2023 | 26/02/2026
correcta
del estado | 101270584 | inversion del anticipo 2,20
s.a. Anexo7 | Pago de salarios,
prestaciones sociales| $1.579.185.50 | 04/07/2023 | 26/10/2028
legales e 3,70
indemnizaciones
laborales
(IjEstabiIidad y calidad | $3.158.371.00 Si Ampara 5 Afios, 0
e
la obra 7,40 meses y 0 dias

Fuente: Aprobacion Pdliza EMPOOBANDO.

Tabla 6. Péliza Responsabilidad Civil Extracontractual.

VIGENCIA
Asegurad N° Fianza Fecha Fecha
ora Garantia Valor inicial Final

Predios, labores, | $1.579.185.503,70 | 04/07/2023 | 26/10/2025
Seguros 41-44- operaciones
Del Estado | 101049097 | vehiculos propios y | $1.579.185.503,70 | 04/07/2023 | 26/10/2025
S.A Anexo 5 Nno propios

Dafio emergente y | $1.579.185.503,70 | 04/07/2023 | 26/10/2025

lucro cesante

Fuente: Aprobacion Pdliza EMPOOBANDO.

Contrato deinterventoria.

Los acuerdos legales entre el contratista Estudios Técnicos y Construcciones S.A.S
y la Empresa de Obras Sanitarias de la Provincia de Obando— EMPOOBANDO,
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donde se establecen los términos y condiciones para el cumplimiento del objeto se
acordaron mediante el contrato de Interventoria CMA 001 de 2023:

Tabla 7. Contrato de interventoria.

CONTRATO DE INTERVENTORIA No. CMA 001 de 2023

Interventor; ESTUDIOS TECNICOS Y
CONSTRUCCIONES S.AS

R/L: MANUEL LEOPOLDO GONGORA SIERRA
C.C. 19.254.016 de Bogota

Objeto: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA OBRA
PUBLICA, SUMINISTROS, INSTALACIONES Y DEMAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.T.A.P., Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO.

PLAZO INICIAL:

Doce (12) Meses Contados a partir del Acta de
Inicio.

FECHA DE INICIO:

04 de Julio de 2023

VALOR INICIAL:

MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONBES
TRECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
($1.529.358.876) M/CTE

FECHA DE TERMINACION INCIAL:

04 de julio de 2024

FECHA DE PRORROGA 01:

03 de julio de 2024 (04 Meses)

FECHA DE SUSPENSION N° 1:

03 de septiembre de 2024

FECHA PRORROGA 01 A SUSPENSION
01:

17 de octubre de 2024

FECHA PRORROGA 02 A SUSPENSION
01:

18 de noviembre de 2024

FECHA PRORROGA 03 A SUSPENSION
01:

09 de diciembre de 2024

FECHA DE REINICIO N° 2y PRORROGA N°
2

07 de febrero de 2025

PRORROGAR el plazo de ejecucion del Contrato
interventoria No. CMA 001 de 2023 hasta el 19 de
febrero de 2025

FECHA DE PRORROGA 03:

19 de febrero de 2025

PRORROGAR el plazo de ejecucion del Contrato
interventoria No. CMA 001 de 2023 hasta el 26 de
febrero de 2025
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FECHA DE ADICION N° 01 Y PRORROGA

ADICIONAR recursos al contrato No. CMA 001 de
2023, por valor de $701.558.805,00, para
garantizar el tiempo adicional de interventoria y
PRORROGAR el plazo de ejecucion del contrato
de interventoria No. CMA 001 de 2023, por el
término de 8 meses contados a partir del
perfeccionamiento de la presente acta; es decir,
hasta el 26 de octubre de 2025

Fuente: Contrato de Interventoria

De acuerdo con la informacién aportada que mediante Formato de
Aprobacion de Pdlizas el 04 de marzo de 2025, por medio de las cuales se

aprueban las garantias de Cumplimiento:

Tabla 8. Pélizas

Vigencia
Asegurad N° Péliza Tipo Cubrimiento Valor Fecha Fecha
ora inicial Final
Cumplimiento  del 223.091.768,10 04/07/2023 | 26/10/2025
Contrato
SEGUROS 21-44- Pago de Salarios;
DEL 101416466 | Prestaciones 111.545.884,05 04/07/2023 | 26/10/2028
ESTADO Anexo 9 Sociales Legales E
S.A Indemnizaciones
Calidad del Servicio 223.091.768,10 04/07/2023 | 26/10/2025

Fuente: Soportes Entidad.

Avance fisico — financiero.

Revisada la plataforma de GESPROY se visualiza estado del Proyecto:
CONTRATADO EN EJECUCION.

Asi mismo se corrobora lo enunciado en la plataforma GESPROQOY la cual
indica que se tuvo una ejecucion fisica correspondiente a un 47,55% y una
ejecucion financiera correspondiente a un 62,55% VS lo revisado y analizado
documentalmente.
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Tabla 9. Fuentes de financiacion del proyecto.

Fuentes de Financiacion SGR Registradas en SUIFP-SGR

Entidad Fuente Vigencia Valor Valor Aporte % Saldo
Aportante Especie Aportes Saldo Especie
IPIALES- SGR -
NARINO Asignacién 2021 0,00 663.835.529,00 1,96 0,00 0,00
parala
inversion local
segun NBl y

municipios de
cuarta, quinta
y sexta
categoria

IPIALES- SGR -
NARINO Incentivo ala
produccion, 2021 0,00 1.013.918.181,00 2,99 0,00 0,00
exploracion y
Formalizacién.

Total, IPIALES-NARINO: 0,00 1.677.753.710,00 4,95 0,00 0,00
SGR -
Asignacion
NARINO parala 2021 0,00 22.500.000.000,00 | 66,36 0,00 0,00
inversion

regional 60% -
Reactivacion

econémica
Subtotal Fuentes de Financiacion SGR: 0,00 24.177.753.710,00 | 77,31 0,00 0,00
Otras Fuentes de Financiacion
Entidad Incluida Valor Saldo
Aportante Fuente SUIFP | Especie Valor Aporte % Saldo Aportes Especie
IPIALES-
NARINO Propios Si 0,00 1.947.911.523,00 5,75 1.947.911.523,00 0,00
SGP Agua

IPIALES- Potable y
NARINO Saneamiento

Bésico Si 0,00 3.280.150.636,00 9,67 3.280.150.636,00 0,00
Total IPIALES-NARINO: 0,00 5.228.062.159,00 15,42 | 5.228.062.159,00 0,00
Ministerio de 0,00
Vivienda,
Ciudad y
Territorio Si 0,00 4.500.000.000,00 13,27 | 4.500.000.000,00
Subtotal Otras Fuentes de 0,00 9.728.062.159,00 28,69 | 9.728.062.159,00 0,00
Financiacion Aprobadas:
Subtotal Otras Fuentes de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Financiacion No Aprobadas:
Valor Proyecto Aprobado: 0,00 33.905.815.869,00 100,00 | 9.728.062.159,00 0,00
Valor Total del Proyecto: 0,00 33.905.815.869,00 100,00 | 9.728.062.159,00 0,00

Fuente: GESPROY
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Tabla 10. Certificados de disponibilidad
Maneja
Fech
No. [Fecha CDP|  Valor Total Valor RP Valor Saldo | Muitiples | Cread | Fecha
o] creacion
Proyectos
por
123| 17/01/2023|22.648.394.834,00 [ 16.968.940.963,00 | 5.679.453.871,0 | No SPGR 19/01/2023
0
125| 25/03/2025| 5.679.453.871,00| 5.679.453.871,00 0| No SPGR 30/03/2025
223| 17/01/2023| 1.529.358.876,00| 1.168.534.050,00 | 360.824.826,00 | No SPGR 19/01/2023
225| 25/03/2025| 360.824.826,00 360.824.826,00 0| No SPGR 30/03/2025
422 | 12/08/2022|22.308.737.563,60 0 22.308.737.563, | No SPGR 16/08/2022
6
0
522 12/08/2022| 1.205.180.617,40 0]1.205.180.617,4| No SPGR 16/08/2022
0
Fuente: Gesproy.
Tabla 11. Pagos.
Fuente Valor Valor Pagos *Pagos | Reintegr | Saldo por Pagar Reinte gros
Aprobado a 0s Cuenta
Homol | Contrato Unica
ogar S SGR
SGR - $22.500.000.000 $18.855.363.192 $0,00 $0,00 $3.644.636.808 SGR -
Asignacion Asigna cién
para la parala
inversion inversio
regional n regiona
60% -
Reactivaci
Fuente Valor Valor Pagos *Pagos | Reintegr | Saldo por Pagar Reinte gros
Aprobado a 0s Cuenta
Homol | Contrato Unica
ogar S SGR
on | 60% -
econdmica Reactiv acién
econod mica
SGPAgua | $3.280.150.636, $ 0,00 $0,00 $0,00 $3.280.150.636,00 SGP
Potable y 00 Agua Potable y
Saneamient Saneami
o0 Bésico ento Basico
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SGR - $ $ 0,00 $ 0,00 $0,00 $663.835.529,00 SGR -
Asignacién 663.835.529,00 Asignaci 6n
parala para lainversio
inversion n local segun
local segln NBIy
NBI 'y municipi os de
municipios cuarta, quintay
de cuarta, sexta
quinta y categori a
sexta
categoria
Nacién $4.500.000.000, $0,00 $0,00 $0,00 $4.500.000.000,00 Nacion
00
SGR - $1.013.918.181, $0,00 $0,00 $0,00 $1.013.918.181,00 SGR -
Incentivoa | 00 Incentivo ala
la producci 6n,
produccion, explorac ion y
exploracién formaliz
y acion
formalizacio
n
Propios $1.947.911.523, $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $1.947.911.523,00 Propios
00
SGR - $22.500.000.000 | $18.855.363.192,00 $0,00 $0,00 $644.636.808,00 SGR -
Asignacion ,00 Asignaci 6n
parala para lainversio
inversion n regional 60%
regional -
60% - Reactiva cion
Reactivacion econdémi ca
econdémica
TOTAL $33.90%315.869 $18.855.363.192,00 $0,00 $0,00 $15.050.452.677,00 $0,00

Fuente: Gesproy.
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Tabla 12. Relacion discriminada de pagos.

Nit

Fecha - L No Creado Fecha
Fuente Benefici Beneficiario Valor L
Pago . Contrato por creacion
ario
SGR - Asignacion para
la inversion regional
60% - Reactivacion 9017124 | CONSORCIO | 035 DE
9/04/2025 econdmica 45 ALIANZA SUR 2023 $717.888.179 SPGR | 10/04/2025
SGR - Asignacion para
la inversion regional
60% - Reactivacion 9017124 | CONSORCIO | 035DE
30/12/2024 economica 45 ALIANZA SUR 2023 $636.636.327 SPGR | 5/02/2025
SGR - Asignacion para
la inversion regional
60% - Reactivacion 9017124 | CONSORCIO | 035DE
6/09/2024 econdémica 45 ALIANZA SUR 2023 $890.730.551 SPGR | 13/09/2024
SGR - Asignacion para
la inversion regional
60% - Reactivacion 9017124 | CONSORCIO | 035DE
5/09/2024 economica 45 ALIANZA SUR 2023 $1.364.756.430 SPGR | 13/09/2024
SGR - Asignacion para
la inversion regional
60% - Reactivacion 9017124 | CONSORCIO | 035DE
30/08/2024 economica 45 ALIANZA SUR 2023 $633.117.885 SPGR | 7/09/2024
SGR - Asignacion para ESTUDIOS
la inversion regional TECNICOS Y
60% - Reactivacion 8000322 | CONSTRUCCI
22/07/2024 econémica 77 ONES S.A. S | 5051427 $113.382.144 SPGR | 26/07/2024
SGR - Asignacion para
la inversion regional
60% - Reactivacion 9017124 | CONSORCIO 035 DE
18/07/2024 econémica 45 ALIANZA SUR 2023 $951.385.492 SPGR | 26/07/2024
SGR - Asignacion para ESTUDIOS
la inversion regional TECNICOS Y
60% - Reactivacion 8000322 | CONSTRUCCI
8/07/2024 econémica 77 ONES S.A. S | 5051427 $113.553.504 SPGR | 10/07/2024
SGR - Asignacion para ESTUDIOS
la inversion regional TECNICOS Y
60% - Reactivacion 8000322 | CONSTRUCCI
28/05/2024 econémica 77 ONES S. A.S | 5051427 $113.382.144 SPGR | 5/06/2024
SGR - Asignacion para ESTUDIOS
la inversion regional TECNICOS Y
60% - Reactivacion 8000322 | CONSTRUCCI
29/04/2024 econémica 77 ONES S.A. S | 5051427 $111.844.617 SPGR | 3/05/2024
SGR - Asignacion para
la inversion regional
60% - Reactivacion 9017124 | CONSORCIO | 035 DE
29/04/2024 econémica 45 ALIANZA SUR 2023 $1.131.056.954 SPGR | 3/05/2024
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SGR - Asignacion para ESTUDIOS
la inversion regional TECNICOS Y
60% - Reactivacion 8000322 | CONSTRUCCI
22/03/2024 econdmica 77 ONES S.A. S | 5051427 $108.257.052 SPGR | 27/03/2024
Fecha Nit - S No Creado Fecha
Fuente Benefici Beneficiario Valor L,
Pago . Contrato por creacion
ario
SGR - Asignacion para ESTUDIOS
la inversion regional TECNICOS Y
60% - Reactivacion 8000322 | CONSTRUCCI
21/03/2024 econdémica 77 ONES S. A.S | 5051427 $108.257.052 SPGR | 27/03/2024
SGR - Asignacion para
la inversion regional
60% - Reactivacion 9017124 | CONSORCIO | 035DE
13/03/2024 econémica 45 ALIANZA SUR 2023 $1.886.144.302 SPGR | 21/03/2024
SGR - Asignacion para ESTUDIOS
la inversion regional TECNICOS Y
60% - Reactivacion 8000322 | CONSTRUCCI
12/03/2024 econdémica 77 ONES S.A. S | 5051427 $90.502.122 SPGR | 21/03/2024
SGR - Asignacion para ESTUDIOS
la inversion regional TECNICOS Y
60% - Reactivacion 8000322 | CONSTRUCCI
28/12/2023 econdémica 77 ONES S.A. S | 5051427 $84.873.820 SPGR | 7/01/2024
SGR - Asignacion para ESTUDIOS
la inversion regional TECNICOS Y
60% - Reactivacion 8000322 | CONSTRUCCI
5/12/2023 econémica 77 ONES S.A. S | 5051427 $104.028.852 SPGR | 14/12/2023
SGR - Asignacion para ESTUDIOS
la inversion regional TECNICOS Y
60% - Reactivacion 8000322 | CONSTRUCCI
31/10/2023 econémica 77 ONES S.A. S | 5051427 $113.382.144 SPGR | 7/11/2023
SGR - Asignacion para ESTUDIOS
la inversion regional TECNICOS Y
60% - Reactivacion 8000322 | CONSTRUCCI
19/09/2023 econémica 77 ONES S.A. S | 5051427 $107.070.599 SPGR | 22/09/2023
SGR - Asignacion para
la inversion regional
60% - Reactivacion 9017124 | CONSORCIO 035 DE
6/09/2023 economica 45 ALIANZA SUR 2023 $9.475.113.022 SPGR | 9/09/2023

Fuente: Gesproy y MinHacienda.

Visita técnica.

Mediante Resoluciones ordinarias sistema general de Regalias No. 090-R del 20 de
marzo de 2025, conferida a la profesional en calidad de ingeniera ambiental y No.
091-R del 20 de marzo de 2025, conferida al profesional en calidad de ingeniero
civil, en el cual se ordend la visita técnica al departamento de Narifio, municipio de
Ipiales, del Proyecto BPIN 2020000030127 los dias 31/03/2025 al 04/04/2025.
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El propdsito de la visita consistié en verificar el cumplimiento del objeto contractual
CONSTRUCCION DE LANUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE
IPIALES DEPARTAMENTO DE NARINO, BPIN No. 2020000030127

Mediante inspeccion ocular del area objeto verificacion, se compara lo observado
en campo vs la informacion documental allegada a la entidad:

Tabla 13. Desarrollo de la visita de campo

VISITA DE CAMPO
Fecha, visita de campo: 31 de marzo AL
04 de abril 2025.
Coordenadas: 0.830299 N -77.674567 W Coordenadas: 9.312830, -74.587489
Departamento: Narifio Municipio: Ipiales
Objeto de visita: En atencion a la actuacion especial de fiscalizacion se realiza el proceso de auditoria
de cumplimiento CAT 783 de 2025.

Fecha, visita entidad:01 de abril 2025.

ACOMPANAMIENTO

Nombre: RUBY CHAMORRO BUSTOS
Cargo: GERENTE EMPOOBANDO

EMPOOBAND
o0 © Nombre: EMERSON CORDOBA
Cargo: SUPERVISION EMPOOBANDO
PDA NARINO Nombre: NATHALY GUEVARA

Cargo: SUPERVISION PDA

Observacién: Una vez coordinado el medio de transporte y confirmado la participacion de las
personas que nos acompafarian en la visita, se procede a realizar la visita de inspeccién de la obra
en construccion de PTAP

Fuente: Auditor Técnico

Desarrollo Visita Técnica

Se instauré la visita técnica dentro de las instalaciones de la gerencia de
EMPOOBANDO a las 9: 00 am del 1 de abril de 2025, donde se presenté el equipo
técnico a cargo de la visita por parte de la Contraloria General de la Republica-
Regalias, se presentd la actual gerente de la entidad EMPOOBANDO, para asi
proceder arealizar la visita y revisar los espacios sujetos de intervencion de acuerdo
con los disefios en el marco de la ejecucidon del proyecto cuyo objeto es
CONSTRUCCION DE LANUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE
IPIALES DEPARTAMENTO DE NARINO, identificado con BPIN No
2020000030127.

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 15 e C6odigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coe Bogota, D.C., Colombia
103



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fotografia 3. Instalacién de visita técnica

Fuente: Auditor Técnico

Se inici6 el recorrido en la coordenada 0.830299 N -77.674567 W sobre la Carrera
7 del municipio de Ipiales-Narifio donde se evidenci6 la obra en construccion sobre
un terreno de 3-4 Hectareas aproximadamente. Dentro de las instalaciones se realizd
la presentacion del equipo auditor de la CGR -REG, el director de obra por parte del
contratista, los representantes de interventoria, la representante del PDA y la
supervision de EMPOOBANDO.

Fotografia 4. Recorrido en la obra

Fuente: Auditor Técnico

Posteriormente, en obra se evidencidé que la posicion de los tanques de
almacenamiento de agua no corresponde a los planos de disefio iniciales, estos se
encuentran en la parte superior del terreno sobre una terraza que realizd el
contratista, en la ilustracion 4 se muestra el plano con vista superior de ubicacién
de cada una de las estructuras del sistema de tratamiento.
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Fotografia 5. Planos de disefio inicial

|\ LOTE -PARA CONSTR
1@ PLANTA DE TRATAM,

Fuente: Se(':?op Il
Tanque de almacenamiento
En las fotografias 6, 7 y 8 se evidencia el avance de obra del tanque de
almacenamiento desde diferentes puntos. Actualmente, la estructura no se
encuentra finalizada debido a que parte de la loza del techo se encuentra sin fundir,
en el interior del tanque se evidencié que existen andamios fijando la estructura

Fotografia 6. Vista panoramica de avance de obra

Fuente: EmpoObando 2025
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Fotografia 7. Vista interior tanque de almacenamiento

GPS Map Camera < < “ ol X
d [ orsmepcamens

Ipiales, Narifio, Colombia Ipiales,Narifio,Colombia

Carrera 7, Ipiales, Ipiales, Narifio 472020, Colombia Via Ipiales - Aldana, Ipiales, Ipiales, Narifio 472020,
Lat 0.830521, Long -77.674656 Colombia

04/01/2025 09:34 a.m. GMT-05:00 Lat 0.830450, Long -77.674760

Note : Captured by GPS Map Camera 04/01/2025 09:31 a.m. GMT-05:00

Note : Captured by GPS Map Camera

Fuente: Auditor Técnico

Fotografia 8.Vista lateral tanque de almacenamiento

Ipiales,Narifio,Colombia a.
) Carrera 7, Ipiales, Ipiales, Narifo 472020, Colombia
#'Lat 0.830418, Long -77.674567 s

04/01/2025 09:28 a.m. GMT-05:00
" Note': Captured by GPS Map Camera

Fent: udior Técnico
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ESTRUCTURAS DE SEDIMENTACION Y FILTRACION

Se evidencid la construccion del tanque sedimentador y el tanque de filtracion, como
se muestra en la fotografia 9. Sin embargo, las estructuras de tratamiento alin estan
en proceso de fundicion. Continuando con la visita, se encuentra la carretera que
da acceso a los diferentes frentes de la obra, las zonas verdes sin podar, la
magquinaria de obray los RDC pertenecientes a la obra, que son aquellos materiales
residuales de las actividades de construccion y demolicién, a los costados de las
estructuras.

Fotografia 9. Vista lateral estructuras

‘,llrh. P— br-
';g.! ﬁ GPS Map Camera

.3 w4
\ LY
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Fuente: Auditor Técnico

De igual manera se constatd que hay varios frentes de trabajo en obra, los cuales
se encuentran realizando actividades de construccibn en las estructuras de
almacenamiento, sedimentacion y filtracion. En la obra se encuentran varias zonas
descapotadas, las cuales, segun lo comentado por la supervisora de obra y la

interventora, son terrazas para construir las estructuras faltantes de la planta.

Fotografia 10. Vista terrazas sin construir
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Fuente: Auditor Técnico

Posteriormente, tal como se evidencia en la fotografia 11, se observo el
almacenamiento del material disponible para la construccidbn como tubos, cemento,
bridas, varillas, andamios, etc. En la visita, la supervisora de obra e interventora
afirmaron ya haber realizado las actividades correspondientes a la conduccion de la
PTAP nueva con la PTAP existente.

Fotografia 11. Material de construccién
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K 6PS Map Camera
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Fuente: Auditor Técnico

Continuando la visita de auditoria, se revisO la planta de tratamiento existente en las
instalaciones de EMPOOBANDO donde se encontro:

Tanque inicial receptor del bombeo de la bocatoma
Desarenador

Rejillas de cribado artesanales

Precloracion

Tanque de sedimentador (coagulacion y floculacion)
Tanque de filtracion

e Tanque almacenamiento y distribucion

e Cuarto de bombeo
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Fotografia 12. PTAP existente EMPOOBANDO
Tanque Receptor Coagulacion
)
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Floculacion
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Fuente: Auditor Técnico

Conrespecto a las rejillas construidas por el personal de EMPOOBANDO, afirmaron que
las implementaron en la planta para disminuir el nivel de solidos provenientes de la
captacion.

Se evidencio que estas rejillas se colmatan cada 15-30 min por lo tanto el personal
debe realizar un lavado de forma manual mediante una hidro lavadora para retirar la
suciedad.

Esto lo realizan con el fin de optimizar procesos dentro de la planta, el personal afirmo
gue no realizar esta limpieza complica mas el tratamiento de agua por colmatacion en
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los filtros, aumentando los gastos en consumo quimico y disminuyendo la continuidad
en el servicio de suministro del agua en Ipiales.

Fotografia 13. Rejillas artesanales

En la fotografia 14 se muestra el agua al ingreso de la planta vs el agua tratada al
finalizar el proceso:

Fotografia 14. Agua Cruda Vs Agua Tratada

PN
Q GPS Map Camera

lombia
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Fuente: Auditor Técnico
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Se realizo el recorrido iniciando por los tanques de la planta en donde cada 7 metros
tienen una rejilla de cribado que retiene el material solido mayor a 1 cm proveniente
de la bocatoma del Rio Blanco. Posteriormente, el agua es conducida a una camara
0 seccion donde por accion fisicoquimica se aglomera el material suspendido
utilizando un coagulante y luego se precipita realizando un proceso de clarificacion.

Durante el recorrido el personal de EMPOOBANDO manifesté realizar los
monitoreos de calidad del agua tales como:

Turbidez
Medicién de cloro
Color

pH

Fotografia 15. Monitoreos realizados por EMPOOBANDO
Laboratorio de monitoreo Turbidez inicial

=L F
[T w—

Ipiales; Narifio, Colombia
Cra. 7a # 30-1, Ipiales, Narifio 524061,
§ Colombia

Cra. 7a # 30-1, Ipiales, Narifio 524061,
Colombia
t 0.826278° Long -77.665572°
/04/2025 11:35 a. m. GMT -05:00
o

]

Fuente: Auditor Técnico

De acuerdo a la Resolucion 2115 del 2007 “Por medio de la cual se senalan
caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y
vigilancia para la calidad del agua para consumo humano” y a los parametros
registrados por el monitoreo realizado diariamente en la planta, tal como se puede
observar en la fotografia nimero 16, se puede observar que las variables de control
(pH, turbidez y color) las cuales se toman después del tratamiento del agua, se
encuentran casi en el maximo permitido por la norma, lo que ratifica la necesidad
de realizar una intervencion a la PTAP actual.
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Fotografia 16. Parametros de ingreso agua cruda EMPOOBANDO
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T

Fuente: EMPOOBANDO

Con respecto al andlisis de informacion recibida por parte de la entidad ejecutora,
se evidencio que los parametros de ingreso de agua actualmente (abril 2025) han
deteriorado su calidad con respecto a la caracterizacion que soporta el documento
técnico DISENO GEOMETRICO E HIDRAULICO DE LA PTAP IPIALES, esta
contempla un muestreo simple realizado por EMPOBANDO el 1 de septiembre del
2020.

De acuerdo con la inspeccion ocular de cada una de las unidades realizada durante
la visita, se comprobd que no se han realizado actividades de optimizacién de la
PTAP existente en las instalaciones de EMPOOBANDO correspondientes al
Contrato No. 035 de 2023.

Se realizd inspeccion técnica en la bocatoma ubicada cerca al municipio de
Carlosama, en la cual se identificaron los siguientes elementos:

- Captacion por bocatoma

- Lineas de abduccion

- Desarenadores

- Rejillas de cribado (Artesanales)
- Lineas de conduccién

- Sistema de bombeo

- Tableros eléctricos

- Planta Generadora de energia

- 3 operadores
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Fotografia 17. Unidades presentes en labocatoma
Captacion Bocatoma

-

Fuente: Equipo Auditor Técnico
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En la visita se logré evidenciar que la calidad del agua que EMPOOBANDO capta
del Rio Blanco, presenta un aspecto visual de condiciones presuntamente alteradas.
En cuanto a su coloracion se evidencio una gama de marrones oscuros, se observé
que hay presencia de turbidez impidiendo la visibilidad a través del agua.

También puede observarse manchas aceitosas o iridiscentes, indicando la presunta
presencia de hidrocarburos u otras sustancias grasas. Se evidencié que existen
solidos flotantes como restos de vegetacion o incluso desechos industriales y
domésticos. Paralelamente al cauce del Rio Blanco, se pudo apreciar capas de
espuma y olor con notas fétidas a descomposicion.

Durante el recorrido el personal de EMPOOBANDO manifestd que aguas arriba de
la ubicacion de la bocatoma en el Rio Blanco se generan vertimientos provenientes
del municipio de Cumbal en el Departamento de Narifio, estos vertimientos de agua
residual son de tipo industrial y domestico ya que Cumbal no cuenta con planta de
tratamiento de aguas residuales.

Durante la visita el contratista menciono que se han realizado actividades de
topografia para ejecutar las optimizaciones de los desarenadores de la bocatoma,
sin embargo, en el momento de la visita, no se evidencio ningun tipo de actividad
de cambio de tuberia que se contempla en el anexo técnico de optimizacion.

Fotografia 18. Condiciones del agua en captacion Rio Blanco

Espumas Proliferacion de Insectos
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Vegetacién Obstruyendo La Linea De
_Conduccion

Fuente: Equipo Auditor Técnico

Posteriormente, se identificd la linea de conduccion de la PTAP antigua hacia la
PTAP EMPOOBANDO donde se realiz6 la verificacion ocular del empalme con la
tuberia descrita en el anexo técnico.
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llustracién 19. Conducciéon a PTAP Nueva-EMPOOBANDO

. p Car 1;
i Ipiales, Narifio, Colombia
8, Ipiales, Narifio 524061, Colombia

z at 0.826781° Long -77.664756°
7 101/04“12025 10:57 a.m. GMT -06:00

Tabla detallada con el valor pagado del proyecto:

Tabla 14. Total, Hallazgo Relacion |

Valor Girado.

Fecha Fuente Nlt . Beneficiario No Valor
Pago Beneficiario Contrato
SGR - Asignacion parala
9/04/2025 | inversion regional 60% - CONSORCIO 035DE
Reactivacion econémica 901712445 ALIANZA SUR 2023 $717.888.179
SGR - Asignacion parala
30/12/2024 | inversion regional 60% - CONSORCIO 035DE
Reactivacion econémica 901712445 ALIANZA SUR 2023 $636.636.327
SGR - Asignacion parala
6/09/2024 | inversion regional 60% - CONSORCIO 035DE
Reactivacion econémica 901712445 ALIANZA SUR 2023 $890.730.551
SGR - Asignacién para la
5/09/2024 | inversion regional 60% - CONSORCIO | 035DE
Reactivacion econémica 901712445 ALIANZA SUR 2023 $1.364.756.430
SGR - Asignacién para la
30/08/2024 | inversion regional 60% - CONSORCIO | 035DE
Reactivacion econémica 901712445 | ALIANZA SUR 2023 $633.117.885
ESTUDIOS
SGR - Asignacion para la TECNICOSY
22/07/2024 | inversion regional 60% - CONSTRUC
Reactivacion econémica 800032277 cl 5051427 $113.382.144
ONESS.A.S
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Fecha Nit L No
Fuente S Beneficiario Valor
Pago Beneficiario Contrato
SGR - Asignacion para la
18/07/2024 | inversion regional 60% - CONSORCIO 035DE
Reactivacion econdmica| 901712445 | ALIANZASUR 2023 $951.385.492
ESTUDIOS
8/07/2024 | SGR - Asignacion para la TECNICOS Y
inversion regional 60% - CONSTRUCCI
Reactivacion econdomica 800032277 ONESS. A. S 5051427 $113.553.504
ESTUDIOS
SGR - Asignacion para la TECNICOSY
28/05/2024 | inversion regional 60% - CONSTRUCCI
Reactivacion economica | 800032277 ONESS.A.S | 5051427 $113.382.144
ESTUDIOS
29/04/2024 | SGR - Asignacion para la TECNICOSY
inversion regional 60% - CONSTRUCCI
Reactivacion economica | 800032277 ONESS.A.S | 5051427 $111.844.617
SGR - Asignacion para la
29/04/2024 | inversion regional 60% - CONSORCIO 035DE
Reactivacion econdmica | 901712445 | ALIANZASUR 2023 $1.131.056.954
ESTUDIOS
SGR - Asignacion para la TECNICOS Y
22/03/2024 | inversion regional 60% - CONSTRUCCI
Reactivacion econdémica | 800032277 ONESS.A.S | 5051427 $108.257.052
ESTUDIOS
SGR - Asignacion para la TECNICOS Y
21/03/2024 | inversion regional 60% - CONSTRUCCI
Reactivacion economica | 800032277 ONESS.A.S | 5051427 $108.257.052
SGR - Asignacion para la
13/03/2024 | inversion regional 60% - CONSORCIO 035DE
Reactivacion economica | 901712445 | ALIANZASUR 2023 $1.886.144.302
ESTUDIOS
12/03/2024 | SGR - Asignacion para la TECNICOSY
inversion regional 60% - CONSTRUCCI
Reactivacion economica | 800032277 ONESS.A.S | 5051427 $90.502.122
ESTUDIOS
28/12/2023 | SGR - Asignacion para la TECNICOS Y
inversion regional 60% - CONSTRUCCI
Reactivacion econdmica 800032277 ONESS. A.S | 5051427 $84.873.820
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Fecha Nit L No
Pago Fuente Beneficiario Beneficiario Contrato Valor
ESTUDIOS
SGR - Asignacion para la TECNICOSY
5/12/2023 | inversion regional 60% - CONSTRUCCI
Reactivacion econdmica | 800032277 ONESS.A.S | 5051427 $104.028.852
ESTUDIOS
SGR - Asignacion para la TECNICOSY
31/10/2023| inversion regional 60% - CONSTRUCCI
Reactivacion econdmica | 800032277 ONESS.A.S | 5051427 $113.382.144
ESTUDIOS
SGR - Asignacion para la TECNICOSY
19/09/2023| inversion regional 60% - CONSTRUCCI
Reactivacion econdmica | 800032277 ONESS. A.S | 5051427 $107.070.599
SGR - Asignacion para la
6/09/202 | inversion regional 60% - CONSORCIO 035DE
3 Reactivacion economica 901712445 | ALIANZASUR 2023 $9.475.113 .022
TOTAL PAGADO CORRESPONDIENTE DANO $18.855.363.1G2,00

Fuente: Actas de Pago de los Contratos de Obra e interventoria.

La estimacion corresponde al valor total pagado por concepto de anticipo y actas
parciales del contrato de obra, asi como como las actas parciales del contrato de
interventoria, los hechos evidenciados generan incumplimiento de las normas
juridicas y técnicas obligatorias.

Después de realizar la auditoria técnica enfocada en el cumplimiento, funcionalidad y
sostenibilidad del proyecto titulado “CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA
DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES DEPARTAMENTO DE NARINO.”,
y considerando los lineamientos del contrato que rige el mismo, se llega a las
siguientes conclusiones:

El proyecto no cumple con su objetivo principal establecido en MGA, el cual pretende
mejorar la continuidad en la provision del servicio de acueducto y la calidad del agua
en la zona urbana del municipio de Ipiales, departamento de Narifio.

Adicional a esto al no estar debidamente estructurado el proyecto desde su fase previa
en los estudios y disefios, este no cumple con su objetivo especifico establecido en
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MGA, el cual es mejorar la infraestructura para el tratamiento del agua potable para la
prestacion del servicio de acueducto de la cabecera municipal.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente en cuanto a la visita realizada por el
equipo técnico de Contraloria General de la Republica, se evidencio que existe un
presunto detrimento patrimonial ya que no hay una base de formulacién que considere
lo antes mencionado y se desprecia las condiciones fisicoquimicas y microbiolégicas
iniciales del rio Blanco en Carlosama-Narifio que es parte fundamental en el disefio de
cualquier planta de tratamiento.

e Los presuntos responsables del hallazgo son: Entidad auditada, contratista de
obra e interventoria y contratista de consultoria encargado de los Estudios y
Disefos del Proyecto.

e Basandonos en la informacion proporcionada, se establece una cuantificacion del
dafo correspondiente al 55,61%, discriminado:

Tabla 15. Cuantificacion del Dafio

CUANTIFICACION DEL DANO
Valor Pago
Valor pagado al Contrato de Obra 035
de 2023 $17.686.829.142
Contrato de Interventoria 5051427 de $ 1.168.534.050
2023
TOTAL $ 18.855.363.192

Fuente: Equipo auditor

En el marco de la Auditoria de Cumplimiento, dentro del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal del Primer Semestre 2025 y en visita realizada por la Contraloria General de la
Republica (CGR), en atencién a la denuncia ciudadana No. 2024-319048-80524- D, se
identificaron deficiencias en el cumplimiento y puesta en marcha del objeto del proyecto
con BPIN 2020000030127, ejecutado por la Empresa de Obras Sanitarias de la
Provincia de Obando (EMPOOBANDO). Estas deficiencias, se deben a:

Incumplimiento del objeto contractual y ausencia de funcionamiento: La obra
"CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE
IPIALES DEPARTAMENTO DE NARINO?”, a la fecha no se encuentra funcionando a
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pesar haber iniciado su ejecucion el 4 de julio del 2023, con un plazo inicial de 12 meses;
y evidenciando a la fecha una ejecucion fisica del 47.65% y un tiempo total de ejecucion
de 23 meses; sin embargo, se observa que de las 24 actividades que plantearon en la
MGA, a la fecha su cumplimiento se encuentra tal como se describe a continuacion:

Se evidencia un avance fisico a la fecha del 47.65%, sin embargo, se logra establecer
gue no estard en funcionamiento el proyecto de acuerdo con lo pactado
contractualmente en cuanto a tiempo de ejecucion.

El proyecto no cumple con su objetivo principal establecido en MGA, el cual pretende
mejorar la continuidad en la provisién del servicio de acueducto y la calidad del agua
en la zona urbana del municipio de Ipiales, departamento de Narifio.

Adicional a lo anteriormente expuesto, al no estar debidamente estructurado el proyecto
desde su fase previa en los estudios y disefios, este no cumple con su objetivo
especifico establecido en MGA, el cual es mejorar la infraestructura para el tratamiento
del agua potable para la prestacion del servicio de acueducto de la cabecera municipal.

Deficiencias en la Planeacion y Disefios:

o No se cuenta con la especificidad en los disefios que permitan concluir que se
dara culminacion de manera integral a las obras que se estan ejecutando en el
marco del Proyecto, lo cual no permitird que se genere un beneficio total a la
comunidad, sino que por el contrario estan incumpliendo los indicadores del
proyecto.

o No existe medicion volumétrica en metros cubicos de caudal de entrada y caudal
de salida de la PTAP existente, por tal motivo no se pueden medir las siguientes
variables: pérdidas del sistema de acueducto, niumero de suscriptores legales y
namero de suscriptores ilegales.

o Dentro de los estudios previos reposa el documento técnico (OPTIMIZACION
BOCATOMA-ADUCCION-DESARENADORES) el cual sustenta que el caudal
maximo de captacion de agua en la bocatoma del Rio Blanco no cumple el
caudal requerido para las necesidades futuras de la planta. Adicionalmente, no
hay mencion del caudal ecolégico, que es el volumen de agua necesario para
mantener la salud del ecosistema fluvial. Por lo anterior, no hay estimacion de
caudal actualizada a la fecha de inicio de obra que permita ya sea en modelo
hidrométrico, aforo o sonda que se integre a la construccion de obra de la nueva
PTAP para 249,9 L/s de acuerdo con el contrato con el objetivo de garantizar la
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continuidad del servicio. Adicionando que por parte del Rio Blanco no es posible
captar el caudal de 249,9 litros por segundo que es el caudal de disefio bajo el
objeto contractual, por lo anterior existe un déficit presuntivo de
aproximadamente el 30% que corresponderia a buscar una nueva fuente de
captacion.

Dentro de los estudios previos no existe un documento técnico actualizado a la
fecha de inicio de la obra que sustente por medio de un laboratorio acreditado
por el IDEAM los pardmetros fisicoquimicos y microbioldgicos del agua cruda, lo
anterior con el fin de que pueda existir una cohesion de las unidades de
tratamiento que se proyectan para el contrato de obra 035 de 2023.
Adicionalmente, las condiciones del agua existentes a la fecha de hoy requieren
un monitoreo compuesto.

La posicion de los tanques de almacenamiento de agua no corresponde a los
planos de disefio iniciales, estos se encuentran en la parte superior del terreno
sobre una terraza que realizo el contratista.

Los contratistas sostuvieron en agosto de 2024 que recibieron la obra con
deficiencias en su planificacion, a pesar de haber sido viabilizada. Indica el
ciudadano que faltaban 133 de sus elementos, tal como lineas de conduccion,
planta de respaldo, sistema de bombeo, cerramiento, servidumbres, desagie,
electrificacion, etc. El proyecto carece de electrificacion a pesar de que en el
item 6 del presupuesto de estudios y disefos, se incluyen los disefios eléctricos.

Obra Incompleta y Estado Critico de la PTAP Existente:

e}

Actualmente, la estructura del tanque de almacenamiento no se encuentra
finalizada debido a que parte de la loza del techo se encuentra sin fundir; en el
interior del tanque se evidencio que existen andamios fijando la estructura. Las
estructuras de sedimentacioén y filtracion aun estan en proceso de fundicién.

La planta de agua actual que provee a este municipio tiene alrededor de 50 afios,
lo cual la hace obsoleta e inadecuada.

Las rejillas construidas por el personal de EMPOOBANDO se colmatan cada 15-
30 minutos, por lo tanto, el personal debe realizar un lavado de forma manual
mediante una hidro lavadora para retirar la suciedad. Esto lo realizan con el fin
de optimizar procesos dentro de la planta, el personal afirmé que no realizar esta
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limpieza complica més el tratamiento de agua por colmatacion en los filtros,
aumentando los gastos en consumo quimico y disminuyendo la continuidad en
el servicio de suministro del agua en Ipiales.

o Las variables de control (pH, turbidez y color) las cuales se toman después del
tratamiento del agua, se encuentran casi en el maximo permitido por la norma,
lo que ratifica la necesidad de realizar una intervencion a la PTAP actual.

o De acuerdo con la inspeccién ocular, no se han realizado actividades de
optimizacion de la PTAP existente en las instalaciones de EMPOOBANDO
correspondientes al Contrato No. 035 de 2023.

Vertimientos Contaminantes y Afectacion a la Salud Publica:

o Aguas arriba de la ubicacion de la bocatoma en el Rio Blanco se generan
vertimientos provenientes del Municipio de Cumbal en el Departamento de
Narifio, estos vertimientos de agua residual son de tipo industrial y doméstico ya
gue Cumbal no cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales.

o La calidad del agua que EMPOOBANDO capta del Rio Blanco presenta un
aspecto visual de condiciones presuntamente alteradas. En cuanto a su
coloracion se evidencio una gama de marrones oscuros, se observo que hay
presencia de turbidez impidiendo la visibilidad a través del agua. También
pueden observarse manchas aceitosas o iridiscentes, indicando la presunta
presencia de hidrocarburos u otras sustancias grasas. Se pudo visualizar que
existen solidos flotantes como restos de vegetacion o incluso desechos
industriales y domésticos. Paralelamente al cauce del Rio Blanco, se pudo
apreciar capas de espuma y olor con notas fétidas a descompaosicion.

o Esta situacion ha provocado que Ipiales continte teniendo agua de mala calidad,
perjudicando la salud de los ciudadanos. Se ha reportado un alto nimero de
personas con enfermedades diarreicas; en este momento hay mas de 200
personas en el hospital, mientras que en 2021 hubo 90 personas y en 2017 hubo
500 personas. Se expone el caso de un turista que visito Ipiales, tanto él como
su familia consumieron agua y comida del municipio, lo cual les causo
enfermedades diarreicas; el turista también sefial6 que fueron internados en el
Hospital de Ipiales en razon de lo anterior, y que alli tampoco habia agua.
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La ejecucion del proyecto debe cumplir con los principios de la gestion fiscal
(eficiencia, eficacia, economia, equidad, imparcialidad, moralidad y transparencia),
asegurando que los recursos publicos se manejen de forma eficiente, eficaz,
econdémica y transparente para el cumplimiento de los fines constitucionales y legales
del Estado. Especificamente, debe ajustarse a las siguientes normativas.

La causa principal de las deficiencias y el no cumplimiento del objeto contractual
radica en una grave falta de planeacion y control por parte de la Entidad
Ejecutora (EMPOOBANDO)y lainadecuadaestructuracién del proyecto desde su
fase previa de estudios y disefios. Esto se evidencia en:

Deficiencias en los Estudios y Disefios Previos: No se realizaron estudios y
disefios adecuados y actualizados que consideraran el caudal real de captacién del
Rio Blanco, la calidad fisicoquimica y microbiologica actual del agua cruda
(requiriendo monitoreos compuestos), y la integralidad de los componentes
necesarios para el funcionamiento 6ptimo de la PTAP. La validacion técnica del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en 2021 no garantizé la funcionalidad
integral del sistema ni la adecuacion de los disefios, lo que llevd a incrementos
sucesivos en el costo del proyecto sin que se materializara su finalizacion.

Falta de Diligencia y Control Contractual: La Entidad Ejecutora, a pesar de las
advertencias del contratista y del concejal de Ipiales sobre las deficiencias en la
planificacion y la falta de elementos, no garantizd que los disefios fuesen claros y
contundentes para culminar el proyecto y prestar el servicio. No se evidencié un
seguimiento y control contractual efectivo que conminara a los contratistas a entregar
la obra en las condiciones requeridas.

Continuidad de la Operacion con Infraestructura Obsoleta y Deficiente: La
dependencia de una PTAP existente obsoleta e insuficiente, y la implementacion de
soluciones "artesanales" como las rejillas que se colmatan constantemente, reflejan la
ausencia de una solucién estructural y la ineficacia de la gestion del servicio de
acueducto.

Como resultado directo de la falta de planeacion y control en la ejecucion del proyecto,
se generan los siguientes efectos:

e Deterioro de la Calidad de Vida y Salud Publica: La continuidad del suministro
de agua de mala calidad en Ipiales perjudica directamente la salud de los
ciudadanos, manifestado en un alto nimero de personas con enfermedades
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diarreicas (mas de 200 personas en el hospital en abril de 2025, con picos de 500
en 2017).

e |Ineficiencia y Antieconomicidad en el Manejo de Recursos Publicos: El no
cumplimiento del objeto contractual y la no puesta en funcionamiento de la PTAP
generan que los recursos invertidos hasta la fecha, por un total de
$18.855.363.192,00 M/cte., no estén generando el beneficio esperado para la
comunidad. Se ha incurrido en pagos significativos por una obra inconclusa e
inoperante, con riesgo de pérdida total de dicha inversion.

e Riesgo de Continuidad del Servicio y Vulneracién de Derechos
Fundamentales: La obsolescencia e insuficiencia de la PTAP existente, sumado
a la falta de optimizacion, pone en riesgo la continuidad y calidad del servicio de
acueducto, un derecho fundamental.

e Inobservancia de Normas Técnicas y Ambientales: La falta de medicion de
caudales, la ausencia de caracterizacion actualizada del agua cruda y la operacion
con una fuente de captacion deficitaria, contravienen la normativa de saneamiento
basico y gestion ambiental, poniendo en riesgo el ecosistema fluvial y la
potabilizacion del agua.

e Perpetuacion de la Problematica Denunciada: A pesar de los recursos
asignados y los plazos transcurridos, la problemética original de agua de mala
calidad y desabastecimiento persiste, tal como lo manifestaron los ciudadanos y
fue el motivo de la denuncia.

CUANTIFICACION DEL DANO:

La estimacion del dafio corresponde al valor total pagado mediante el anticipo
del contrato de obra y las actas parciales de pago tanto del Contrato de Obra
como del Contrato de Interventoria.

e Valor pagado al Contrato de Obra 035 de 2023: $17.686.829.142

e Valor pagado al Contrato de Interventoria CMA-001 de 2023 de
2023: $1.168.534.050

TOTAL CUANTIFICACION DEL DANO: $18.855.363.192 M/cte
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La situacion descrita anteriormente configura una observacion con presunta
incidencia administrativa, disciplinaria y fiscal, por el total de DIECIOCHO MIL
OCHOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS
($18.855.363.192) M/cte, correspondiente al valor pagado por la Entidad.

CAUSA

1. No existe medicién volumétrica en metros cubicos de caudal de entrada y
caudal de salida de la PTAP existente, por tal motivo no se puede medir en
este momento las siguientes variables:

e Perdidas del sistema de acueducto

e Numero de suscriptores legales

e NuUmero de suscriptores ilegales

Estos parametros permiten realizar una cuantificacion del uso del recurso y
estimar las areas donde no llega el recurso hidrico, de esta forma se pueden
tomar acciones de mitigacion o correccion.

2. Dentro de los estudios previos reposa el documento técnico OPTIMIZACION
BOCATOMA-ADUCCION-DESARENADORES) el cual sustenta que el
caudal maximo de captacion de agua en la bocatoma del Rio Blanco no
cumple el caudal requerido para las necesidades futuras de la planta.
Adicionalmente, no hay mencion del caudal ecoldgico, que es el volumen de
agua necesario para mantener la salud del ecosistema fluvial, por lo anterior
no hay estimacion de caudal actualizada a la fecha de inicio de obra que
permita ya sea en modelo hidrométrico, aforo o sonda que se integre a la
construccion de obra de la nueva PTAP para 249,9 Ips de acuerdo con el
contrato con el objetivo de garantizar la continuidad del servicio.

Adicionando que por parte del Rio Blanco no es posible captar el caudal de
249,9 litros por segundo que es el caudal de disefio bajo el objeto contractual,
por lo anterior existe un déficit presuntivo de aproximadamente el 30% que
corresponderia a buscar una nueva fuente de captacion.

3. Dentro de los estudios previos no existe un documento técnico actualizado a
la fecha de inicio de la obra que sustente por medio de un laboratorio
acreditado por el IDEAM los parametros fisicoquimicos y microbiologicos del
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agua cruda, lo anterior con el fin de que pueda existir una cohesion de las
unidades de tratamiento que se proyectan para el contrato de obra 035 de
2023.

Adicionalmente, las condiciones del agua existentes a la fecha de hoy
requieren un monitoreo compuesto con el fin de:

e Obtener una vision general de la calidad del agua durante un periodo
de tiempo especifico.

e Calcular cargas contaminantes promedio (por ejemplo, para el
cumplimiento de permisos de vertimiento).

e Cuando la calidad del agua varia significativamente con el tiempo.

e Andlisis de parametros que pueden integrarse en una muestra
mezclada sin alterarse significativamente.

e En estudios de seguimiento a largo plazo para observar tendencias
promedio.

Una deficiencia en los estudios y disefios de una Planta de Tratamiento de Agua
Potable (PTAP) implica que los calculos iniciales, las proyecciones y las
especificaciones técnicas son inadecuados o incompletos, lo que resulta en un
sistema que no puede potabilizar el agua de manera eficiente y segura para la
poblacion. Esto puede manifestarse en una PTAP que no es capaz de procesar el
caudal de agua necesario, unidades de tratamiento que no funcionan de manera
Optima (como coagulacion, floculacion, sedimentacion o filtracion), un uso incorrecto
o ineficiente de insumos quimicos, o incluso la generacion de lodos no manejados
adecuadamente. En dltima instancia, estas deficiencias conducen a que el agua
entregada a los usuarios no cumpla con los estandares de calidad requeridos,
poniendo en riesgo la salud publica y generando problemas de sedimentos, olor 0
sabor desagradable en el suministro. El equipo auditor de la CGR, cuantifica un
presunto dafio fiscal por la deficiente planeacién en cuanto al cumplimiento y puesta
en marcha del objeto del proyecto con BPIN No. 2020000030127, denominado
CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE.

4. Dentro de los estudios previos no existe un documento técnico actualizado a
la fecha de inicio de la obra que sustente por medio de un laboratorio
acreditado por el IDEAM los pardmetros fisicoquimicos y microbiologicos del
agua cruda, lo anterior con el fin de que pueda existir una cohesiéon de las
unidades de tratamiento que se proyectan para el contrato de obra 035 de
2023.
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Adicionalmente, las condiciones del agua existentes a la fecha de hoy
requieren un monitoreo compuesto con el fin de:

e Obtener una vision general de la calidad del agua durante un periodo
de tiempo especifico.

e Calcular cargas contaminantes promedio (por ejemplo, para el
cumplimiento de permisos de vertimiento).

e Cuando la calidad del agua varia significativamente con el tiempo.

e Andlisis de parametros que pueden integrarse en una muestra
mezclada sin alterarse significativamente.

e En estudios de seguimiento a largo plazo para observar tendencias
promedio.

Una deficiencia en los estudios y disefios de una Planta de Tratamiento de Agua
Potable (PTAP) implica que los calculos iniciales, las proyecciones y las
especificaciones técnicas son inadecuados o incompletos, lo que resulta en un
sistema que no puede potabilizar el agua de manera eficiente y segura para la
poblacion. Esto puede manifestarse en una PTAP que no es capaz de procesar el
caudal de agua necesario, unidades de tratamiento que no funcionan de manera
Optima (como coagulacion, floculacion, sedimentacion o filtracion), un uso incorrecto
o ineficiente de insumos quimicos, o incluso la generacion de lodos no manejados
adecuadamente. En ultima instancia, estas deficiencias conducen a que el agua
entregada a los usuarios no cumpla con los estandares de calidad requeridos,
poniendo en riesgo la salud publica y generando problemas de sedimentos, olor o
sabor desagradable en el suministro. El equipo auditor de la CGR, cuantifica un
presunto dafo fiscal por la deficiente planeacion en cuanto al cumplimiento y puesta
en marcha del objeto del proyecto con BPIN No. 2020000030127, denominado
CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE.

5. Dentro de los estudios previos no existe un documento técnico actualizado a
la fecha de inicio de la obra que sustente por medio de un laboratorio
acreditado por el IDEAM los pardmetros fisicoquimicos y microbiologicos del
agua cruda, lo anterior con el fin de que pueda existir una cohesion de las
unidades de tratamiento que se proyectan para el contrato de obra 035 de
2023.

Adicionalmente, las condiciones del agua existentes a la fecha de hoy
requieren un monitoreo compuesto con el fin de:

e Obtener una vision general de la calidad del agua durante un periodo
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de tiempo especifico.

e Calcular cargas contaminantes promedio (por ejemplo, para el
cumplimiento de permisos de vertimiento).

e Cuando la calidad del agua varia significativamente con el tiempo.

e Andlisis de parametros que pueden integrarse en una muestra
mezclada sin alterarse significativamente.

e En estudios de seguimiento a largo plazo para observar tendencias
promedio.

Una deficiencia en los estudios y disefios de una Planta de Tratamiento de Agua Potable
(PTAP) implica que los célculos iniciales, las proyecciones y las especificaciones técnicas
son inadecuados o incompletos, lo que resulta en un sistema que no puede potabilizar el
agua de manera eficiente y segura para la poblacion. Esto puede manifestarse en una
PTAP que no es capaz de procesar el caudal de agua necesario, unidades de tratamiento
gue no funcionan de manera Optima (como coagulacion, floculacion, sedimentacion o
filtracion), un uso incorrecto o ineficiente de insumos quimicos, o incluso la generacion de
lodos no manejados adecuadamente. En dltima instancia, estas deficiencias conducen a
gue el agua entregada a los usuarios no cumpla con los estandares de calidad requeridos,
poniendo en riesgo la salud publica y generando problemas de sedimentos, olor o sabor
desagradable en el suministro. El equipo auditor de la CGR, cuantifica un presunto dafio
fiscal por la deficiente planeacidén en cuanto al cumplimiento y puesta en marcha del objeto
del proyecto con BPIN No. 2020000030127, denominado CONSTRUCCION DE LA NUEVA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE

CUANTIFICACION DEL DANO
Valor Pago

\Valor pagado al Contrato de Obra 035 de $17.686.829.142
2023 $ 1.168.534.050
Contrato de Interventoria CMA-001 de 2023

TOTAL $ 18.855.363.192

EFECTO

El avance del proyecto a fecha de visita realizada por los funcionarios de la CGR,
evidencia una falta de planeacion en la ejecucién del contrato de obra No. 035 del 15 de
mayo de 2023, el cual no se esta ejecutando segun su programaciéon ni de conformidad
con las especificaciones técnicas generales y particulares del proyecto, ademas se
evidencia falta de control por parte de la entidad ejecutora al no garantizar que los disefios
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fuesen claros y contundentes para culminar el proyecto y prestar el servicio para el cual
fue formulado.

Por lo anteriormente expuesto la Contraloria General de la Republica — CGR.,
configura una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, por valor de DIECIOCHO MIL OCHOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA'Y DOS
PESOS ($18.855.363.192) M/cte, correspondiente al valor pagado por la Entidad,
los recursos correspondientes al valor de la observacion formulada pertenecientes
al Sistema General de Regalias y cancelados al contrato de obra e interventoria.

La respuesta a estas observaciones, asi como los soportes documentales
complementarios que considere deban ser analizados por este Despacho, debe
remitirlos en el término de tres (3) dias habiles contados a partir del recibo de la
presente comunicacion. Dicha respuesta, se debe enviar a los correos
electronicos cgr@contraloria.qov.co y benny.danies@contraloria.gov.co.

Por ultimo y con el fin de que el avance del analisis de la respuesta sea el mas
adecuado, se solicita de manera formal que el oficio de respuesta a las
observaciones sea remitido en WORD y que contenga de manera exacta, la misma
informacion del documento oficial firmado en PDF.

Una vez agotados los términos antes indicados, sin que se haya recibido respuesta,
se entenderd que las observaciones han sido aceptadas por la entidad y se
continuara con el proceso de validacion de hallazgos incluido el traslado a la
autoridad competente a que hubiere lugar.

4.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

Evaluar la efectividad de los procesos EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA
PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO, en el Municipio de Ipiales,
Departamento de Narifio, en cuanto se relacionen con Plan de Mejoramiento la
entidad auditada y relacionados con la inversion y ejecuciéon de los recursos del
Sistema General de Regalias.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.

La EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE OBANDO -
EMPOOOBANDO, a la fecha no cuenta con Planes de Mejoramiento vigentes por
concepto de rendicién de la cuenta. Es conveniente que la Oficina Asesora de
Planeacion establezca lineamientos en la politica, en relacién con los siguientes
aspectos:
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e Descripcion de las metodologias de gestion del riesgo aplicables a las
subsistemas y tipologias.

e Determinar la instancia para la aprobacion (mesas técnicas y/o comités) de las
matrices de riesgos existentes

Lo anterior, con el propésito de determinar los parametros, técnicas, alcance,
procedimientos y lineamientos a aplicar de forma sistematica y organizada,
aspectos que contribuirdn continuamente a alcanzar el grado de madurez,
principalmente que es responsabilidad de los lideres o responsables de los
subsistemas y tipologias teniendo en cuenta el desarrollo particular dada su
naturaleza.

Los componentes evaluados en el seguimiento y evaluacion de la Oficina de Control
Interno fueron los siguientes:

Ambiente de Control
Evacuacion del Riesgo
Actividades de Control
Informacion y Comunicacion

Ambiente de control 83%.

Se encuentra presente y funcionando, pero requiere acciones dirigidas a fortalecer o
mejorar su disefio y/o ejecucion la: - Evaluacion de la Planeacion Estratégica del Talento
Humano - Evaluacion de las actividades relacionadas con el Ingreso del personal -
Evaluacion de las actividades relacionadas con la permanencia del personal - Evaluacion
de las actividades relacionadas con el retiro constante del personal.

Evaluacion de Riesgos 84%.

No se llevan a cabo seguimientos a las acciones definidas para resolver
materializaciones de riesgo detectadas.

Acorde con lo establecido en la politica de Administracion del Riesgo, ho se monitorean
los factores internos y externos definidos para la entidad, a fin de establecer cambios en
el entorno que determinen nuevos riesgos o ajustes a los existentes.

Actividades de Control 88%.

Para el desarrollo de las actividades de control, la entidad considera la adecuada division
de las funciones y que éstas se encuentren segregadas en diferentes personas para
reducir el riesgo de error o de incumplimientos de alto impacto en la operacion.
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La entidad establece actividades de control relevantes sobre las infraestructuras
tecnologicas; los procesos de gestion de la seguridad y sobre los procesos de
adquisicion, desarrollo y mantenimiento de tecnologias.

Verificacion de que los responsables estén ejecutando los controles tal como han sido
disefiados.

Se evalla la adecuacion de los controles a las especificidades de cada proceso,
considerando cambios en regulaciones, estructuras internas u otros aspectos que
determinen cambios en su disefio

Informacién y comunicacion 96%

Se encuentra presente y funciona correctamente, por lo tanto, es aplicable al desarrollo
de los procesos de la entidad, en cuanto a la diferente operacionalidad.

La entidad cuenta con el inventario de informacion relevante (interno/externa) y cuenta
con un mecanismo que permita su actualizacion.

La entidad considera un ambito amplio de fuentes de datos (internas y externas), para la
captura y procesamiento posterior de informacion clave.

La auditoria realizada a EMPOOBANDO revela serias deficiencias en el control y manejo
de los recursos publicos, la deficiente planeacion, o que genera preocupaciones tanto
en el ambito disciplinario como fiscal. La magnitud del hallazgo, por un monto de mas de
18 mil millones de pesos, exige una actuacién inmediata por parte de los entes de control
competentes, como la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la
Republica, para determinar responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes.

La falta de seguimiento por parte de la interventoria contratada para el proyecto, que con
el desarrollo de su objeto emita las alertas oportunamente, las cuales permitan tomar
decisiones y medidas en beneficio del cumplimiento y puesta en marcha del proyecto,
para el cual se asignaron los recursos.

Este caso resalta la importancia de fortalecer los mecanismos de control interno, la

transparencia en la contratacion publica y la rendicion de cuentas, con el fin de proteger
los recursos del Estado y garantizar una gestion publica eficiente y honesta.

PLANES DE MEJORAMIENTO:

La entidad debera elaborar el Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
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origen al hallazgo identificado por la Contraloria General de la Republica como resultado
del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances de este, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicién de
Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes al recibo
de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluard la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Durante el proceso auditor, se identificaron observaciones con incidencias, lo cual
evidencia una ejecucion inadecuada, deficiente planeacién de los recursos publicos. La
entidad auditada no viene cumpliendo con los principios de eficiencia, eficacia y
legalidad, ni garantiza que las obras se estén ejecutando conforme a los objetivos del
proyecto y en beneficio de la comunidad afectada.

Como resultado del proceso de evaluacion y seguimiento a la Oficina de Control Interno
de EMPOOBANDO, se identifico un hallazgo que evidencia oportunidades de mejora en
el cumplimiento de sus funciones misionales. Este hallazgo pone de manifiesto la
necesidad de fortalecer los mecanismos de control, seguimiento y evaluacion interna,
con el fin de garantizar una gestion mas eficiente, transparente y alineada con los
principios de mejora continua.

A la fecha de esta Auditoria de Cumplimiento realizada EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE OBANDO — EMPOOOBANDO, en el marco de la
ejecucion de recursos del Sistema General de Regalias no se evidencia Planes de
Mejoramiento que se haya suscrito la entidad, teniendo en cuenta que no se habia
realizado este tipo de procesos auditores anteriormente, por lo tanto, no cuenta con
hallazgos que reflejen alguna incidencia, ni planes de mejoramiento.

Con la aplicacion de la Matriz de Control Interno para cada objetivo y materia a evaluar,
se identificaron los riesgos asociados a los mismos, asi como también el disefio de los
controles establecidos por la entidad para su prevencion y mitigacion y posteriormente
su efectividad.

Como resultado de la evaluacion del Disefio de los controles, se obtuvo una calificacion
ponderada de 0.200, calificandolo como “Adecuado”. La valoracion de los riesgos dio
como resultado un riesgo combinado promedio Bajo y un riesgo de fraude promedio Bajo.

La evaluacion de la Efectividad del control interno arrojé una calificacion total del disefio
y efectividad del control interno presenté una calificacion de 0,200, y la calificacion final
consolidada del control interno fue de 0,875, con lo cual, la Contraloria General de la
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Republica conceptla que, para el periodo auditado, el disefio y la efectividad del Control

interno de la entidad es: "Adecuado".

La evaluacion final de control interno arrojé un resultado de 1,213 que corresponde a:

“Eficiente”

Tabla 35- Resultado de la evaluaciéon de Control Interno

Resultados de la evaluacidn - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCION: Este archivo de be serutilizadoen versiones Excel 2007 osuperiores.

I. Evaluacién del control interno institucional por componentes ftems Puntaje
evaluados
A Ambiente de control 10 1,4
B. Evaluacion del riesgo 11 1,363636364
C. Sistemas de informacidn y comunicacion 7 1,285714286
D. Procedimientos y actividades de control 12 1,833333333
E. Supervision y monitoreo 8 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacidn 10%
e . L 0,138
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado

Riesgo combinado promedio

Riesgo defraude promedio

1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles Items Puntos |Calificacién| Ponderacion i
evaluados Ponderada
A Evaluacion del disefio 8,000 8,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion dela efectividad 8,000 10,000 1,250 70% 0,875
e _ .. 1,075
Calificacion total del disefio y efectividad .
Adecuado
ip o . 1,213
Calificacion final del control interno ==
Eficiente

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<15 Eficiente
De=>1,5a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente
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ANALISIS A LAS RESPUESTAS DE OBSERVACIONES AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO CAT 783_2025, EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA
PROVINCIA DE OBANDO- EMPOOBANDO.

Con fecha 17 de junio de 2025 y radicado V5-GDO-THD-FO-13, el ejecutor del
proyecto, Empresa de Obras Sanitarias de la Provincia de Obando E.S.P. —
EMPOOBANDO, emite respuesta a la observacion comunicada, resultado de
la Auditoria de Cumplimiento realizada al proyecto "CONSTRUCCION DE LA
NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE (PTAP) Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE
IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO" (BPIN No. 2020000030127), por el
equipo técnico de la CGR, integrado por ingeniero civil e ingeniero ambiental
con especializacion en sistemas de tratamiento, donde se manifiesta que frente
a lo comunicado en la observacion por parte de la CGR, la respuesta dada por
EMPOOBANDO vy los soportes aportados se evidencia lo siguiente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION.

Entorno a la solicitud de manifestacion y aporte de pruebas frente a las
observaciones realizadas por el Grupo Auditor de la CGR, en razon de Auditoria
de Cumplimiento con la Empresa de Obras Sanitarias de la Provincia de
Obando — EMPOOBANDO, se describe lo siguiente.

(...)

“812-16-01-053
Ipiales, 17 de junio 2025
Doctor:

BENNY EDELBERTO DANIES ECHEVERRIA
Contralor Delegado Intersectorial (E)

Grupo Micro de la CGR para Regalias
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Referencia. Respuesta a observaciones Auditoria de Cumplimiento CAT 783 ejecucién proyecto
con BPIN No. 2020000030127, denominado CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO
DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO, financiado con Recursos del
Sistema General de Regalias para el Departamento de Narifio.
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Cordial Saludo de Paz,

Por medio del presente de la manera atenta efectlio respuesta a observaciones de Auditoria de la
referencia, proporcionando contestacion de la siguiente manera:

ASPECTOS DE INCONFORMIDAD: Se relacionaran en primer lugar la formulacién de las
observaciones dadas por la Contraloria, y posteriormente las aclaraciones y la NO aceptacion de las
observaciones.

La Contraloria General de la Republica, a través del Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y
Control Fiscal a Nivel Micro, creada para fortalecer la vigilancia y control fiscal de los Recursos del
Sistema General de Regalias adelanta la Auditoria de Cumplimiento CAT_783_2025 1 a proyectos y
contratos financiados con recursos del Sistema General de Regalias, ejecutados por EMPOBANDO

BPIN DEPARTAMENTONOMBRE DEL PROYECTO

2020000030127 Narifio CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES,
DEPARTAMENTO DE NARINO

Detectando OBSERVACION No. 1 (A-D-F). administrativa (A), disciplinaria (D), fiscal (F). PLANEACION
EJECUCION Y SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO BPIN No. 2020000030127, DENOMINADO
“CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE
NARINO”y, en el cumplimiento de la oportunidad manifestada en el oficio de referencia “para que proceda
a explicar, comentar o aclarar lo pertinente, solicitando soportar con documentos oficiales, cada una de
sus respuestas”, de manera atenta nos permitimos

“Después de realizar la auditoria técnica enfocada en el cumplimiento, funcionalidad y sostenibilidad del
proyecto titulado “CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
P.T.AP. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES
DEPARTAMENTO DE NARINO.”, y considerando los lineamientos del contrato que rige el mismo, se llega
a las siguientes conclusiones:

El proyecto no cumple con su objetivo principal establecido en MGA, el cual pretende mejorar la
continuidad en la provision del servicio de acueducto y la calidad del agua en la zona urbana del
municipio de Ipiales, departamento de Narifio.

ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacion en cuanto que
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Identificacion / Objetivos

Impreso el 6/07/2021 6:45:32 p.m

03 - Caracteristicas demograficas de la poblacion objetivo

graficas de la poblacion obje

em
m—— ——

Etaria (Edad) 0 a14 afos 20.494 Plan de Desamolio Municipal Hablemos con Hechos - Proyeccion Secretaria de Planeacidn
15a 19 afios 7.253 Plan de Desamolio Municipal Hablemos con Hechos - Proyeccion Secretaria de Planeacidn
20 a 59 afos 44.749 Plan de Desamolio Municipal Hablemos con Hechos - Proyeccion Secretaria de Planeacidn
Mayor de 60 afos 10.111 Plan de Desamollo Municipal Hablemos con Hechos - Proyeccion Secretaria de Planeacion

5. Objetivos especificos

01- Objetivo general e indicadores de seguimiento
Problema centra

Deficiente continuidad en la provisian del servicio de acueducto y necesidad de mejora del tratamiento para |a potabilizacion del agua, en la
Zona urbana del municipio de Ipiales departamento de Narifio.

Objetivo general - Proposito

Incrementar la continuidad en la provision del servicio de acueducto y la calidad del agua en la zona urbana del municipio de Ipiales,
departamento de Narifio.

La construccion y puesta en funcionamiento del proyecto de CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO
DEL MUNICIPIO DE IPIALES DEPARTAMENTO DE NARINO.”, cumpliréa de manera efectiva el objetivo
general planteado en la MGA ya que, si se incrementa la cantidad de agua tratada disponible en las plantas
de tratamiento, incrementa la continuidad del servicio, y la calidad de la misma en la zona urbana del
Municipio de Ipiales

ANALISIS DE LA RESPUESTA A LA OBSERVACION POR PARTE DEL EQUIPO
AUDITOR.

En lo que respecta a esta respuesta dada por EMPOOBANDO, se evidencia que no
corresponde a lo comunicado por la CGR, ni los soportes aportados sustentan lo
expuesto, teniendo en cuenta que no hubo razones para desvirtuar lo expuesto.

“Adicional a esto al no estar debidamente estructurado el proyecto desde su fase previa en los
estudios y disefios, este no cumple con su objetivo especifico establecido en MGA, el cual es mejorar
la infraestructura para el tratamiento del agua potable para la prestacion del servicio de acueducto
de la cabecera municipal.

ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacion en cuanto que:
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Impresa el 6/07/2021 6:45:33 p.m
Alternativa: Construccion de la nueva Planta de Tratamiento de Agua Potable P.T.A.P y optimizacion del sistema de acueducto del municipio de Ipiales, departamento de Narifo.

Cadena de valor de la alternativa

Costo total de la alternativa: § 26.045.662.666,00
1 - Objetivo especifico 1 Costo: §26.045.662.886

Optimizar sistema de acueducto (bocatoma, aducciones, desarenadores, conducciones). Construir nueva planta de tratamiento de agua
potable en el municipio de Ipiales e incluir nuevos componentes para el pre tratamiento y la micro filtracion.

e

1.1 Servicio de Acueducto 1.1.1 CONSTRUCCION NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE - PRELIMINARES

Medido a traves de: Numero de usuarios Costo: § 13.531.840

Cantidad: 23.856,0000 Etapa: Inversion

Costo: $ 28.045.682.686 Ruta critica: Si

1.1.2 CONSTRUCCION NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE - DESARENADOR AIREADO

Costo: § 1.896.221.782

Etapa: Inversion

El proyecto se encuentra debidamente estructurado desde su fase previa en los estudios y disefios, de
acuerdo a la informaciéon del contrato de consultoria 048 de 2020 del 21 de agosto de 2020 , realizado por
la empresa WARP SAS, representante legal Juan Sebastian Rodriguez Builes ; cuyo objeto es: “Consultoria
para llevar a cabo la revision, complementacion, actualizacion y presentacion de los estudios y disefios del
componente “CONSTRUCCION PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE” del proyecto
denominado OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO y CONSTRUCCION DE LA NUEVA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.TA.P DEL MUNICIPIO DE IPIALES
DEPARTAMENTO DE NARINO.”, en cumplimiento del convenio interadministrativo numero 023 del 2020.

La construccion y puesta en funcionamiento del proyecto de CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
MUNICIPIO DE IPIALES DEPARTAMENTO DE NARINO.”, cumplird de manera efectiva el objetivo
especifico planteado en la MGA ya que se incluye la optimizacion del sistema de acueducto ( aducciones,
desarenadores,) y se realiza la construccion de una nueva planta de tratamiento de agua potable incluyendo
pretratamiento y microfiltracion”
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Analizado lo expuesto por EMPOOBANDO en cuanto a la respuesta dada a la
observacion comunicada, los soportes aportados y lo argumentado, frente a los
elementos probatorios presentados no desvirtian la observacion, razén por la cual se
confirma lo expuesto por la CGR, teniendo en cuenta que en los contratos derivados del
proyecto se pact6 un plazo de ejecucion de 12 meses y a la fecha de la visita, este ya
tiene una duracién de 23 meses, quedando un tiempo de seis (6) meses para su
culminacion y puesta en marcha, tiempo que seria insuficiente para lograr los objetivos
especificos planteados.

* “Incumplimiento del objeto contractual y ausencia de funcionamiento: La obra “CONSTRl}CCION
DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES DEPARTAMENTO DE NARINO”.

ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacion en cuanto que:

No hay incumplimiento del objeto contractual a la fecha junio 16 de 2025 en consideracion a que el convenio
CUR - MVCT - 1144 DE 2021, Se encuentra vigente y en ejecucion,

el contrato de obra publica 035 de 2023 CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE P.T.AP. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE
IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO. Se encuentra vigente y en ejecucion;

el contrato  No. CO1-PCCNTR-5051427 INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.TAP. Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE
NARINO. Se encuentra vigente y en ejecucion.

La planta no esta en funcionamiento por cuanto a la fecha se encuentra en proceso de construccion
CONVENIO CUR - MVCT - 1144 DE 2021

OBJETO CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE P.T.A.P. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO.

CONVINIENTE 01 MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO. MVCT.

EL MINISTERIO. NIT: 900.463.725 - 2

CONVINIENTE 02 DEPARTAMENTO DE NARINO.

EL DEPARTAMENTO. NIT: 800.103.923-8

CONVINIENTE 03 MUNICIPIO DE IPIALES.

EL MUNICIPIO. NIT: 800.099.095 - 7

CONVINIENTE 04 EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE OBANDO -
EL EJECUTOR. EMPOOBANDO E.S.P.

NIT: 800.140.132 - 6
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VALOR INICIAL VEINTIOCHO MIL TRECE MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL
CIENTO OCHENTA'Y UN PESOS ($ 28.013.918.181,00) M/CTE.

VALOR SEGUN, TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUATRO MILLONES DOSCIENTOS

REFORMULACION No 2 CINCUENTA Y SIETE MIL SESENTA Y CUATRO PESOS ($
33.204.257.064,00) M/CTE.

PLAZO INICIAL DIECIOCHO (018) MESES.

FECHA DE INICIO

12 DE NOVIEMBRE DE 2021- CON EL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONVENIO.

FECHA DE TERMINACION 12 DE MAYO DE 2023
INICIAL
OTRO SI 001 POR MEDIO DEL CUAL SE ADHIRIO AL CONVENIO COMO PARTE DEL

MISMO AL DEPARTAMENTO DE NARINO (EL DEPARTAMENTO)

FECHA OTRO SI 001

23 DE ENERO DEL 2023

OTRO S| 002

POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA EL PLAZO DE EJECUCION DEL
CONVENIO INTER ADMINISTRATIVO DE USOS DE RECURSOS No. 1144 DE
2021 POR 18 MESES.

FECHA OTRO SI 002

9 DE MAYO DE 2023

FECHA DE FINALIZACION
SEGUN OTRO SI 002.

11 DE NOVIEMBRE DE 2024

ACTA DE SUSPENSION No. 01

SUSPENDER EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO DE USO DE
RECURSOS 1144 DE 2021 POR EL TERMINO DE TRES (3) MESES

DE SUSPENSION No. 01

FECHA ACTA DE SUSPENSION 8 DE NOVIEMBRE DE 2024
No. 01
FECHA DE FINALIZACION ACTA | 07 DE FEBRERO DE 2025

REFORMULACION No. 03

FECHA DE FINALIZACION ' 11 DE FEBRERO DE 2025

SEGUN ACTA DE SUSPENSION

No. 01

APROBACION DE QUE MEDIANTE OFICIO 2024EE0097745, EMITIDO EL MES DE DICIEMBRE

DE 2024 EN LA CUAL SE DETERMINA

LOS AJUSTES AL PROYECTO CONTEMPLADOS EN LA SOLICITUD DE
REFORMULACION NRO. 3 FUERON PRESENTADOS ANTE EL COMITE
TECNICO DEL VICEMINISTERIO DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO EN LA
SESION NRO. 41 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2024, LOS CUALES UNA VEZ
REVISADA LA INFORMACION PRESENTADA POR LA EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE OBANDO - EMPOOBANDO E.S.P., EN
SU CALIDAD DE EJECUTOR DEL REFERIDO PROYECTO, QUE ADJUNTA
LAS APROBACIONES DEL CONTRATISTA DE CONSULTORIA DE
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ESTUDIOS Y DISENOS Y DE LA INTERVENTORIA, A LA LUZ DE LOS
REQUERIMIENTOS Y REQUISITOS DE PRESENTACION DE PROYECTOS
ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION NRO. 0661 DE 2019, RECOMENDO
SU APROBACION DE CONFORMIDAD CON LO INDICADO EN EL ACTA DE
EVALUACION LA CUAL FUE SUSCRITA POR SUS MIEMBROS, INDICANDO
QUE CUMPLE CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

ACTA DE REINICIO

CONFORME A LO MENCIONADO EN EL ACTA DE SUSPENSIC)N 01 EL
REINICIO DEL CONVENIO SE REALIZA DE FORMA AUTOMATICA EN LA
FECHA PACTADA.

FECHA DE ACTA DE REINICIO
No. 01

08 DE FEBRERO DE 2025

OTRO SI No. 03

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA PRORROGAR EL PLAZO DE
EJECUCION DEL CONVENIO POR EL TERMINO DE DOCE (12) MESES

FECHA FIRMA OTRO SI No. 03

11 DE FEBRERO DE 2025

FECHA DE TERMINACION

11 DE FEBRERO DE 2026

SEGUN OTRO SI No. 03

CONTRATO 035 DE 2023
CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
OBJETO POTABLE P.T.AP. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO.
CONSORCIO ALIANZA SUR.
CONTRATISTA Nit. 901.712.445

R.L. Jaime Eduardo de la Portilla Moncayo
C.C. 98385179

VALOR ASIGNADO A LA OBRA SEGUN EL
PROYECTO

TREINTA 'Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA'Y CUATRO
PESOS ($31.586.662.894,00) M/CTE

VALOR DE LA OFERTA ECONOMICA DEL
CONTRATISTA.

TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS DIEZ MIL SETENTA Y CUATRO PESOS ($31.583.710.074)
M/CTE

DIFERENCIA PROPUESTA VS | DOS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
ASIGNACION VEINTE PESOS (§ 2.952.820,00)

PLAZO 12 MESES

FECHA DE INICIACION 4 DE JULIO DE 2023

FECHA DE TERMINACION INICIAL 4 DE JULIO DE 2024

ACTA DE APROBACION DE PRECIOS NO
PREVISTOS.

POR MEDIO DEL CUAL SE RELACIONAN LOS ITEMS QUE FUERON
APROBADOS CON EL FIN QUE SE INCLUYAN EN LA LISTA DE PRECIOS
COMO NO PREVISTOS.

FECHA DE EL ACTA DE APROBACION DE
PRECIOS NO PREVISTOS.

07 DE DICIEMBRE DE 2023

PRORROGA NO. 01

POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA EL TERMINO DE DURACION
INICIALMENTE PACTADO EN EL CONTRATO DE OBRA 035 DE 2023 POR
CUATRO (04) MESES A PARTIR DE LA FECHA DE TERMINACION DE
ACUERDO AL ACTA DE INICIO.

FECHA PRORROGA No. 01

22 DE DICIEMBRE DE 2023
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FECHA DE TERMINACION SEGUN
PRORROGA 01.

4 DE NOVIEMBRE DE 2024

OTRO S| 002

POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORA ITEMS ADICIONALES AL
PRESUPUESTO DEL CONTRATO Y SE REALIZA BALANCE DE OBRA CON
EL FIN DE SATISFACER LAS NECESIDADES PLANTEADAS EN LA PARTE
CONSIDERATIVA DEL OTRO SI 001, SIN QUE SE GENEREN EROGACION
PRESUPUESTAL ALGUNA, PUESTO QUE NO IMPLICA PAGOS
ADICIONALES AL CONTRATISTA, SIENDO NEGOCIO JURIDICO
RESPALDADO PRESUPUESTALMENTE POR EL CDP Y CRP INICIAL.

FECHA DE OTRO SI 002

25 DE JULIO DE 2024

FECHA DE FINALIZACION SEGUN OTRO
SI 002

4 DE NOVIEMBRE DE 2024 (NO PRESENTA CAMBIO EN FECHA DE
FINALIZACION)

ACTA DE SUSPENSION No. 001

POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDE EL PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA 035 DE 2023, A PARTIR DEL 3 DE
SEPTIEMBRE DE 2025 POR EL TERMINO DE 45 DIAS CALENDARIO.

FECHA DE SUSPENSION 001

3 DE SEPTIEMBRE DE 2024

FECHA DE TERMINACION SUSPENSION
001

18 DE OCTUBRE DE 2024

ACTA DE PRORROGA No. 01
SUSPENSION No. 01

DE LA

MEDIANTE LA CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSION DEL CONTRATO DE
OBRA 035 DE 2023, TENIENDO EN CUENTA QUE LAS CAUSALES INICIALES
QUE DIERON A LA SUSPENSION DEL CONTRATO PERSISTE.

FECHA DE EL ACTA DE PRORROGA No.
01 DE LA SUSPENSION No. 01

17 DE OCTUBRE DE 2024

FECHA DE TERMINACION DE EL ACTA DE
PRORROGA No. 01 DE LA SUSPENSION
No. 01

18 DE NOVIEMBRE DE 2024

ACTA DE PRORROGA No. 02 DE LA
SUSPENSION No. 01

MEDIANTE LA CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSION DEL CONTRATO DE
OBRA 035 DE 2023, TENIENDO EN CUENTA QUE EL PLAZO DEL CONVENIO
DE USO DE RECURSOS 1144 DE 2021 SE A SUSPENDIDO POR 3 MESES
POR LO CUAL EN ACUERDO DE VOLUNTADES SE PRORROGA LA
SUSPENSION DEL CONTRATO POR TERMINO DEFINIDO AL FECHA DE
TERMINACION.

FECHA DE EL ACTA DE PRORROGA No.
02 DE LA SUSPENSION No. 01

18 DE NOVIEMBRE DE 2024

FECHA DE TERMINACION DE EL ACTA DE
PRORROGA No. 02 DE LA SUSPENSION
No. 01

10 DE DICIEMBRE DE 2024

ACTA DE PRORROGA No. 03 DE LA
SUSPENSION No. 01

MEDIANTE LA CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSION DEL CONTRATO DE
OBRA 035 DE 2023, TENIENDO EN CUENTA QUE EL PLAZO DEL CONVENIO
DE USO DE RECURSOS 1144 DE 2021 SE A SUSPENDIDO POR 3 MESES,
ADEMAS DE LAS DETERMINACIONES EN LA REUNION DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 2024, POR LO CUAL EN ACUERDO DE VOLUNTADES SE
PRORROGA LA SUSPENSION DEL CONTRATO POR TERMINO DEFINIDO
AL FECHA DE TERMINACION.

FECHA DE EL ACTA DE PRORROGA No.
03 DE LA SUSPENSION No. 01

9 DE FEBRERO DE 2024

FECHA DE TERMINACION DE EL ACTA DE
PRORROGA No. 03 DE LA SUSPENSION
No. 01

7 DE FEBRERO DE 2024

ACTA DE REINICIO No. 01

REINICIAR EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
NO. 035 DE 2023, A PARTIR DEL 7 DE FEBRERO DE 2025, POR EL TIEMPO
RESTANTE; ES DECIR, 2 MESES
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FECHA ACTA DE REINICIO No. 01

7 DE FEBRERO DE 2025

FECHA FINAL SEGUN ACTA DE REINICIO
No. 01

7 DE ABRIL DEL 2025

ACTA DE PRORROGA No. 02

PRORROGAR EL PLAZO DE EJECUC[ON DEL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA NO. 035 DE 2023, POR EL TERMINO DE 6 MESES Y 19 DIAS
CONTADOS A PARTIR DEL 07 DE ABRIL DE 2025

FECHA ACTA DE PRORROGA No. 02 26 DE FEBRERO DE 2025
FECHA DE FINALIZACION SEGUN ACTA

DE PRORROGA No. 02 26 DE OCTUBRE DE 2025
VALOR CONTRATO ADICIONAL NA

VALOR TOTAL EJECUCION CONTRATO

TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS DIEZ MIL SETENTA Y CUATRO PESOS ($31.583.710.074)
M/CTE

INFORMACION GENERAL DE CONTRATO

CONTRATO

No. CO1-PCCNTR-5051427

OBJETO

INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.T.AP. Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE
IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO.

CONTRATISTA

ESTUDIOS TECNICOS Y CONSTRUCCIONES S.A.S.
NIT: 800.032.277 -2

R.L. MANUEL LEOPOLDO GONGORA SIERRA

C.C. 19.254.016

VALOR ASIGNADO A LA INTERVENTORIA
SEGUN EL PROYECTO

MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA'Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($ 1.529.358.876)
M/CTE.

VALOR DE LA OFERTA ECONOMICA DEL
CONTRATISTA.

MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA'Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($ 1.529.358.876)
M/CTE.

DIFERENCIA PROPUESTA VS

ASIGNACION CERO PESOS ($ 0,00) M/CTE
PLAZO 12 MESES

FECHA DE INICIACION 4 DE JULIO DE 2023

FECHA DE TERMINACION 4 DE JULIO DE 2024

OTRO SI No. 001

POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA EL TERMINO DE DURACION
INICIALMENTE PACTADO EN EL CONTRATO DE INTERVENTORIA No.
CO1-PCCNTR-5051427, POR DOS (02) MESES A PARTIR DE LA FECHA DE
CUMPLIMIENTO DEL TIEMPO CONTRACTUAL INICIAL.

FECHA OTRO Sl No. 001

3 DE JULIO DE 2024

FECHA DE TERMINACION SEGUN OTRO
S| No. 001

04 DE SEPTIEMBRE DE 2024

ACTA DE SUSPENSION No. 001

POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDE EL TIEMPO CONTRACTUAL DEL
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. CO1-PCCNTR-5051427 A PARTIR
DEL 3 DE SEPTIEMBRE DEL 2024 Y POR EL TERMINO DE 45 DIAS
CALENDARIO

FECHA DE ACTA DE SUSPENSION No.
001

3 DE SEPTIEMBRE DE 2024
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FECHADE TERMINACION DE EL ACTA
DE SUSPENSION No. 001

18 DE OCTUBRE DE 2024

ACTA DE PRORROGA No. 01 DE LA
SUSPENSION No. 01

MEDIANTE LA CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSION DEL CONTRATO
DE INTERVENTORIA No. CO1-PCCNTR-5051427, TENIENDO EN CUENTA
QUE LAS CAUSALES INICIALES QUE DIERON A LA SUSPENSION DEL
CONTRATO PERSISTE.

FECHA DE EL ACTA DE PRORROGA No.

SUSPENSION No. 01

01 DE LA SUSPENSION No. 01 17 DE OCTUBRE DE 2024
FECHA DE TERMINACION DE EL ACTA
DE PRORROGA No. 01 DE LA 18 DE NOVIEMBRE DE 2024

ACTA DE PRORROGA No. 02 DE LA
SUSPENSION No. 01

MEDIANTE LA CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSION DEL CONTRATO
DE OBRA 035 DE 2023, TENIENDO EN CUENTA QUE EL PLAZO DEL
CONVENIO DE USO DE RECURSOS 1144 DE 2021 SE A SUSPENDIDO
POR 3 MESES POR LO CUAL EN ACUERDO DE VOLUNTADES SE
PRORROGA LA SUSPENSION DEL CONTRATO POR TERMINO DEFINIDO
AL FECHA DE TERMINACION.

FECHA DE EL ACTA DE PRORROGA No.

SUSPENSION No. 01

02 DE LA SUSPENSION No. 01 18 DE NOVIEMBRE DE 2024
FECHA DE TERMINACION DE EL ACTA
DE PRORROGA No. 02 DE LA 10 DE DICIEMBRE DE 2024

ACTA DE PRORROGA No. 03 DE LA
SUSPENSION No. 01

MEDIANTE LA CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSION DEL CONTRATO
DE OBRA 035 DE 2023, TENIENDO EN CUENTA QUE EL PLAZO DEL
CONVENIO DE USO DE RECURSOS 1144 DE 2021 SE A SUSPENDIDO
POR 3 MESES, ADEMAS DE LAS DETERMINACIONES EN LA REUNION
DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2024, POR LO CUAL EN ACUERDO DE
VOLUNTADES SE PRORROGA LA SUSPENSION DEL CONTRATO POR
TERMINO DEFINIDO AL FECHA DE TERMINACION.

FECHA DE EL ACTA DE PRORROGA No.

SUSPENSION No. 01

03 DE LA SUSPENSION No. 01 9 DE FEBRERO DE 2024
FECHA DE TERMINACION DE EL ACTA
DE PRORROGA No. 03 DE LA 7 DE FEBRERO DE 2024

ACTA DE REINICIO No. 01 Y PRORROGA
No. 02

REINICIAR EL PLAZO DE EJECUCION DEL INTERVENTORIA NO. CMA 001
DE 2023, A PARTIR DEL 7 DE FEBRERO DE 2025.

PRORROGAR EL PLAZO DE EJECUCION DEL INTERVENTORIA NO. CMA
001 DE 2023 HASTA EL 19 DE FEBRERO DE 2025, PERIODO EN EL CUAL
SE REALIZARA ACTIVIDADES DE ALISTAMIENTO SIN COSTO A CARGO
DEL ENTE CONTRATANTE, Y HASTA TANTO SE PERFECCIONA EL AJUSTE
DEL PROYECTO ANTE EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.

FECHA ACTA DE REINICIO No. 01Y
PRORROGA No. 02

7 DE FEBRERO DE 2025

FECHA FINAL SEGUN EL ACTA DE
REINICIO No. 01 Y PRORROGA No. 02

19 DE FEBRERO DE 2025

ACTA DE PRORROGA No. 03

PRORROGAR EL PLAZO DE EJECUCION DEL INTERVENTORIA NO. CMA
001 DE 2023 HASTA EL 26 DE FEBRERO DE 2025.

FECHA ACTA DE PRORROGA No. 03

19 DE FEBRERO DE 2025

FECHA DE FINALIZACION SEGUN ACTA
DE PRORROGA No. 03

26 DE FEBRERO DE 2025

ACTA DE ADICION No. 1Y PRORROGA
No. 4

PRORROGAR EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO DE
INTERVENTORIA NO. CMA 001 DE 2023, POR EL TERMINO DE 8 MESES
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CONTADOS A PARTIR DEL PERFECCIONAMIENTO DE LA PRESENTE
ACTA

ADICIONAR RECURSOS AL CONTRATO NO. CMA 001 DE 2023, POR
VALOR DE $701.558.805,00, PARA GARANTIZAR EL TIEMPO ADICIONAL
DE INTERVENTORIA, CON CARGO AL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL NO. 250019 DEL 22 DE ENERO DE 2025 DE
EMPOOBANDO E.S.P., PARA UN VALOR TOTAL DEL CONTRATO DE
$2.230.917.681,00.

26 DE FEBRERO DE 2025

FECHA ACTA DE ADICION No. 1Y
PRORROGA No. 4

FECHA DE FINALIZACION SEGUN EL
ACTA DE ADICION No. 1Y PRORROGA | 26 DE OCTUBRE DE 2025
No. 4

VALOR DE CONTRATO ADICIONAL

Setecientos un millones quinientos cincuenta y ocho mil ochocientos cinco
pesos ($ $701.558.805,00) M/CTE

MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA'Y
VALOR DE CONTRATO OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($ 1.529.358.876)
M/CTE.

“

Frente a esta respuesta dada por EMPOOBANDO vy los soportes aportados y lo
argumentado, los elementos probatorios presentados no desvirtian la observacion,
razon por la cual se confirma lo expuesto por la CGR, teniendo en cuenta que con el
tiempo que resta para la terminacidén no se garantiza la funcionalidad y puesta en marcha
del proyecto, a pesar de la vigencia que tiene el contrato de obra publica 035 de 2023 y
del contrato No. CO1-PCCNTR-5051427 interventoria.

“No existe medicion volumétrica en metros cubicos de caudal de entraday caudal
de salida de la PTAP existente, por tal motivo no se pueden medir las siguientes
variables: pérdidas del sistema de acueducto, numero de suscriptores legales y
numero de suscriptores ilegales.

ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacién en cuanto que:

En la actual planta de tratamiento EMPOOBANDO ESP cuenta con medicion a la entrada del agua a planta
mediante medidor electromagnético Endress+Hausser, reportandose caudales medios de 240 litros por
segundo, no se cuenta con macro medicion a la salida de la planta de tratamiento.

las pérdidas del sistema de acueducto se calculan en consideracion al caudal que ingresa a la planta, el
caudal necesario en los sistemas de operacion, lavado de filtros, mantenimiento general y el nimero de
suscriptores matriculados debidamente en la empresa.

El numero de usuarios suscriptores a la fecha es de 28340 reporte que se obtiene desde la subgerencia de
comercializacion con el uso del sistema nexis

No existe la posibilidad técnica, juridica de conocer el numero de “suscriptores ilegales”, su misma
consideracion de ilegales no es una cantidad viable de conocerlos”
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En lo que respecta a la respuesta dada por EMPOOBANDO, se evidencia que no
corresponde a lo que el equipo auditor de la CGR planted, ni los soportes aportados
sustentan lo expuesto, por lo anterior no se desvirtuar o expuesto, y se confirma lo
manifestado en lo comunicado.

“Dentro de los estudios previos reposa el documento técnico (OPTIMIZACION BOCATOMA-
ADUCCION-DESARENADORES) el cual sustenta que el caudal maximo de captacion de agua en la
bocatoma del Rio Blanco no cumple el caudal requerido para las necesidades futuras de la planta.

ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacién en cuanto que:

Esta estructura de captacion fue construida en 1983 por el Ingeniero Gerardo Gaeth; se encuentra ubicada
en la vereda Chavisnan del Municipio de Cuaspud. Geograficamente se localizada en las siguientes
coordenadas, X: 584656,91 Y: 932443,11 , a una altura de 2.727 msnm, El caudal maximo de captacion
de disefio fue 482,49 Ips.”

Si bien es cierto que el ecosistema de la cuenca del Rio Blanco permite realizar la
captacion de 250 LPS, la estructura existente, es decir la bocatoma no tiene la capacidad
hidraulica para realizar dicha captacion pactada contractualmente. Por lo tanto y en lo
gue respecta a la respuesta dada por EMPOOBANDO, se evidencia que los soportes
aportados no sustentan lo expuesto, por lo anterior no se desvirtuar la observacion , y se
confirma lo manifestado.
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ESTIMACIGN DE LA POBLACION ¥ CALCULD DE CAUDALES DEL SISTEMA a

A ¥ ] Codigo: WRP-IPL-F1
v DE POTABILIZACIGN gl '/ i
GEN-NF-WRF 2020.09. 10- Rev. O

WARP C
CONTRATO No. 048 DE 2020 ot Pagina 31 de 37

5.7 Proyeccién de la demanda del sistema de abastecimiento del municipio de Ipiales.

POBLACION U Caudal | Caudal

POBLACION PROYECION | DOTACION | % DE DEMANDA | ¢505UMOS | Medio | Miximo | C2U%2!
POBLACION DOTACION | AGUA APTA - | Méximo

ARD | PROYECION FOTANTE EXPONENCIAL+ | NETA | PERDIDAS WUTA | PAMEL ESPECIALES | Diario | Diario Harario
EXPOMENCIAL POBLACION | (I/habydia) | TECNICAS CONSUMD iL/s) Gmd | QMD sl

FLOTANTE sl s | (s

8| 77343 2107 79450 120 5% 262,01 240,93 1763 | 25856 | 31028 | 46541
13| 78821 2150 80971 120 54% 262,01 245,55 18,00 [ 26355 | 316,25 | 47438
00| 80414 2193 82607 120 5% 262,01 150,51 1800 | 26851 | 32221 | 48331
021 82038 137 84275 120 54% 259,74 153,35 19,00 | 27235 | 32682 | 490,24
0 83635 1283 85978 120 4% 226,93 115,82 19,00 | 24482 | 29378 | 440,67
023| 8538 139 87715 120 43% 211,31 214,53 19,00 | 23353 | 280,23 | 42035
0| 871 2376 83487 120 40% 0147 108,67 mo00 | 22867 | 27440 | 41161
025  8EETl 2424 51295 120 38% 134,45 20547 0,00 | 2547 | 27056 | 405,84
026 90666 U7 53139 120 IM% 189,07 03,81 1,00 | 22481 | 269,78 | 40466
027|  92498 523 95021 120 5% 184,74 03,18 2,00 22418 26901 | 40352
028|  94366 574 56340 120 % 181,15 03,25 12,00 | 21525 | 270,30 | 40545
08| 9873 2626 98839 120 13% 178,10 103,87 2,00 |2:87 | 71,04 | 40656
03| 98218 1679 100897 120 3% 175,46 204,90 12,00 | 22690 | 272,27 | 40841
2031 100202 733 102935 120 3% 173,12 106,26 1300 | 21926 27512 | 41267

“Adicionalmente, no hay mencion del caudal ecolégico, que es el volumen de agua necesario para
mantener la salud del ecosistema fluvial. Por lo anterior, no hay estimacion de caudal actualizada a
la fecha de inicio de obra que permita ya sea en modelo hidrométrico, aforo o sonda que se integre
a la construccion de obra de la nueva PTAP para 249,9 L/s de acuerdo con el contrato con el objetivo
de garantizar la continuidad del servicio. Adicionando que por parte del Rio Blanco no es posible
captar el caudal de 249,9 litros por segundo que es el caudal de disefo bajo el objeto contractual,
por lo anterior existe un déficit presuntivo de aproximadamente el 30% que corresponderia a buscar
una nueva fuente de captacion.

ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacion en cuanto que:
Para la fecha de la formulacién y presentacion del proyecto se contd con la concesion de agua expedida por

la autoridad ambiental CORPONARINO la cual en su ARTICULO SEGUNDO._ El caudal a conceder sera
de QUINIENTOS SESENTA PUNTO CERO LITROS POR SEGUNDO (560.0) L.P.S., provenientes de la
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fuente de uso publico denominada "RIO BLANCOQ", equivalente al 32.08% del caudal total de la fuente
estimada en 1745.38 L.P.S., de la concesion autorizada podra ser destinado con exclusividad para
ABASTECIMIENTO DOMESTICO en el sector urbano del Municipio de Ipiales. Esta Concesion se otorga
limitandola al caudal disponible y teniendo en cuenta los deméas usos y reservas que se deben mantener
para el caudal ecolégico u otras necesidades futuras prevista, ARTICULO CUARTO._ Como el sistema de
acueducto cuenta actualmente con un sistema de captacién construido en concreto de tipo transversal
profundo con rejilla al centro y con aletas laterales de igual manera construidas en concreto, siendo sus
dimensiones las siguientes: L= 6.75 m, A= 0.70 m y P= 1.50 m, y sus aletas laterales cuentan con una
longitud de 2 m. de largo, con un ancho de 0.50 m., y con una altura de 1.50 m., y para la conduccion del
agua en tuberia de 24 pulgadas de didmetro, ademas cuenta con un sedimentador, tanque de
almacenamiento, planta de tratamiento y micromedidor y que ademéas permite conocer en cualquier
momento la cantidad de agua derivada por la bocatoma; de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 del
decreto Ley 2811 de 1974, no se hace necesario la presentacion de los disefios del sistema de CAPTACION
y CONDUCCION.

Con la estructura de captacién construida , la concesion de agua otorgada por la autoridad ambienta se
cumple a satisfaccion la demanda de caudal en base a la poblacién actual y, la demanda de caudal futura
en un horizonte de planeacion superior a los 25 afios conservando

Teniendo en cuenta la bocatoma tipo lateral, tiene la capacidad suficiente para
captar el caudal demandado por la poblaciéon actual y futura hasta el ano 2039, a
partir del ano 2040 se debera realizar una ampliacién de la estructura de captacion
para garantizar los caudales requeridos.
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CAMARAS DE DERIVACON BOCATOMA LATERAL - RIO BLANCO
Disnensiones Totales () Vahrudas
No. Larpo Andho Aura espesor Muros Lavado {No.) Regulacion {(Mo)
Compuerta Dos, Tipo
1 14 1,37 3,37 0,28 Circular en HF @ | Compuerta en HF
12 de 0,60X0,6 m
Compueria Compuerta
2 1,58 1,34 3,37 0,28 Ciroular enHF @ | Circular enHF @8
6" 1z
Compuerta
3 45 2,6 24 8,3 Circular enHF @ -
14~

Estado

Bueno

Material

Concreto Reforzado

Caudal de Captacion {Qc)

Qc=Cx At xexVp

Velocidad de flujo en la rejilla
-V (B.4.4.5.5 -RAS 2000)

W=0,15 m/fseg

Coeficiente de contraccidn de
la vena liquida &

c=09

Porcentaje Util de la rejilla €

e =(eb/{eb+@b) =0,542

Espaciamiento entre barrotes

{eb) 0,03 m
Longitud de la rejilla Und. (L) 1,0m
Ancho de la Rejilla Und. [Lr) 0,55 m
Areade la Rejilla Und. 0,246 m2
MNamero de Rejillas (Mr) 12
Area Total Rejillas (At) At=LxLrxNr=10mx055mx 12 = 6,60 m2
Mumero de bamrotes 114

Didmetro de Barrotes [@b)

@b =1"=0,0254 m

Capacidad Instalada

Caudal de Captacion

Qc = 482,49 L/s

Si bien es cierto que el ecosistema de la cuenca del Rio Blanco permite realizar la
captacion de 250 LPS, la estructura existente, es decir la bocatoma no tiene la capacidad
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hidraulica para realizar dicha captacién pactada contractualmente. Por lo tanto y en lo
gue respecta a la respuesta dada por EMPOOBANDO, se evidencia que los soportes
aportados no sustentan lo expuesto, por lo anterior no se desvirtuar la observacion, y se

confirma lo manifestado.

“Dentro de los estudios previos no existe un documento técnico actualizado a la fecha de inicio
de la obra que sustente por medio de un laboratorio acreditado por el IDEAM los parametros
fisicoquimicos y microbiolégicos del agua cruda, lo anterior con el fin de que pueda existir una
cohesion de las unidades de tratamiento que se proyectan para el contrato de obra 035 de 2023.
Adicionalmente, las condiciones del agua existentes a la fecha de hoy requieren un monitoreo
compuesto.

Harien 18 Se Febeeca Sel 3235

CERTIFICADOD DNE ANALISIS

VERSIOM . 3

IDEAM 15570
AV CARINEMAS ASCCTADDS SOLLCIONES INEGRALES EW _ - . - ANMALISIS AMBIENTAL
A8 meiifacia Cabmae= mpak. ST E
= CARDEWAS GARLE

Pagimm 1 o 1

— c Wimrrmn 3 e Marro del ST
1 2Au3 CAP. Wil AET. 1S Fara Codificmia SERTIMENTOS SUNTUALES DE ALLSS

AL BRSO Mg e realudbedce
Oewctiaas
Anafiet E =] =
= ——— — —
DS S -1 B, S A = e g Tl
SOLIDES SR E RO DO, TR = 143 - sl ] 18
e A AR [T rug PRl
MITAA DO 3O D = g M- 1
AMITRITD S 3233 e oS ag M-l 1
AITRORGE N AR LT A Eo e ] il g Pe-A
— s — —
MITROCEMD LS == o0 o0 g M
FH- B T
- S s
=
(= - - LN & D &S
=
Pl e MR
-
. L =
— — R
LD e == LN = E PAAS LA MU ST, ST,
e e i e B
F - .. el Xy |
.a:l Skt reaity o il k' 4 o

FMATHALLA AMNSULD FINEMOS Jdoas Danisl Siraldo
MPSTZE3 PO T
S D AL, LSO, TS0 Sipmreacs Fascgemen Terpors

s C T o S — Ao

Armnids B A Horts ® 199117, Jusnsmbs - Sartisgs de Cul, (5T S5 TRE Fam (ST 2 es =3 18 ”

Este ente de control no comparte lo expuesto por parte de la EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE OBANDO - EMPOOBANDO E.S.P., en respuesta
alo comunicado por la CGR, la falta de claridad para abordar especificamente los puntos
de la observacion implica que esta permanece sin desvirtuar y, por lo tanto, se confirma.
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“La posicion de los tanques de almacenamiento de agua no corresponde a los planos de disefio
iniciales, estos se encuentran en la parte superior del terreno sobre una terraza que realizé el
contratista.

ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacion en cuanto que:
A la fecha se encuentra en ejecucidn el tanque de almacenamiento de la parte superior del tren de

tratamiento junto a las unidades de filtracion, sedimentacion, floculacion, de acuerdo a los disefios
contractuales del proyecto de acuerdo a los planos entregados en la fase contractual.

+ Obra Incompleta y Estado Critico de la PTAP Existente:”

En lo referente a lo comunicado por la CGR y la respuesta dada por EMPOOBANDO, se
evidencia que los soportes aportados no sustentan lo expuesto, razén por la cual no
desvirtian la observacion y se confirma la misma.

“Actualmente, la estructura del tanque de almacenamiento no se encuentra
finalizada debido a que parte de la loza del techo se encuentra sin fundir; en el
interior del tanque se evidencié que existen andamios fijando la estructura. Las
estructuras de sedimentacion y filtracién ain estan en proceso de fundicion.

“ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacion en cuanto que:
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A la fecha se han logrado avances significativos en los items relacionados con la fundicion de la loza de
cubierta en el tanque de almacenamiento la cual, ya se encuentra terminada, por lo cual no existiria razon
para la observacion”.

Frente alo anteriormente expuestoy argumentado por EMPOOBANDO vy los elementos
probatorios presentados, no desvirtian la observacion comunicada, por tal razon se
mantiene la misma.

“Las variables de control (pH, turbidez y color) las cuales se toman después del tratamiento del agua,
se encuentran casi en el maximo permitido por la norma, lo que ratifica la necesidad de realizar una
intervencién a la PTAP actual.

ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacion en cuanto que:

Las variables de control (pH, turbidez y color) se toman en la canaleta de ingreso de agua cruda a planta,
en las unidades de sedimentacién, en los filtros, en el pozo de cloracién y en los tanques de almacenamiento;
y N0 como se expresa en la observacion puesto que no solamente se toma al final del tratamiento”.

En lo que respecta a la respuesta dada por EMPOOBANDO, se evidencia que no
corresponde a lo que el equipo auditor de la CGR plante6, ni los soportes aportados
sustentan lo expuesto, por lo anterior no se desvirtuar lo expuesto, y se confirma lo
manifestado en lo comunicado.

“De acuerdo con la inspeccion ocular, no se han realizado actividades de optimizacién de la PTAP
existente en las instalaciones de EMPOOBANDO correspondientes al Contrato No. 035 de 2023.
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ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacién en cuanto que:

No se realizaran actividades de optimizacion de la PTAP existente en las instalaciones de EMPOOBANDO,
correspondientes al Contrato No. 035 de 2023, puesto que no se tiene contratado ningun tipo de intervencion
de optimizacion de la PTAP existente en las instalaciones de EMPOOBANDO ESP”.

En lo que respecta a la respuesta dada por EMPOOBANDO, se evidencia que no
corresponde a lo que el equipo auditor de la CGR planted, ni los soportes aportados
sustentan lo expuesto, por lo anterior no se desvirtuar lo expuesto, y se confirma lo
manifestado en lo comunicado.

“La causa principal de las deficiencias y el no cumplimiento del objeto contractual radica en una
grave falta de planeacion y control por parte de la Entidad Ejecutora(EMPOOBANDO) y lainadecuada
estructuracion del proyecto desde su fase previa de estudios y disefios. Esto se evidencia en:

Deficiencias en los Estudios y Disefos Previos: No se realizaron estudios y disefios adecuados y
actualizados que consideraran el caudal real de captacion del Rio Blanco, la calidad fisicoquimica y
microbioldgica actual del agua cruda (requiriendo monitoreos compuestos), y la integralidad de los
componentes necesarios para el funcionamiento optimo de la PTAP. La validacién técnica del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en 2021 no garantiz6 la funcionalidad integral del sistema
ni la adecuacion de los disefios, lo que llevé a incrementos sucesivos en el costo del proyecto sin
que se materializara su finalizacion.

ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacién en cuanto que:

La empresa de obras sanitarias de la provincia de Obando empoobando e.s.p cuenta con las certificaciones
de los profesionales que en su tiempo se encargaron de la formulacién, actualizacion, revisién del proyecto
quienes con su firma manifiestan tanto la responsabilidad en los disefios como el que estos se encuentran
acorde a la normatividad y, requerimientos técnicos
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CERTIFICACION DE FUNCIONALIDAD £ INTEGRALIDAD DEL PROYECTO

“Yo JUAN SEBASTIAN RODRIGUEZ BUILES, e mi cabdad ce represeatante legal de la
firma WARP SAS respansadle ded dsefio del proyocts denominado CONSTRUCCION DE
LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PT.AP. Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPTALES,
DEPARTAMENTO DE NARINO, la cual bene coma objeto ls “Consultaria pera llevar a
cabo la revision, complementacion, actualizacion y presentacion de los estudios y disefios
(2 1 PTAP, cortifico qua los disedios considdaradas dantro del alcance dafinide en ¢l disallo
gl proyecto presentado por nasotros en MAYO de 2021 o EMPOOBANDO ESP,
entrarén en funcionamients luego de su debida ejecucian y que su puesta en marcha no
Gupendo de obras 0 actlvidades adidonales & las consideradas en ¢ alcance presupuestado
dantro del proyects,”

Se flema e IPTALES - NARINO & los 10 dlas del ey de MAYO e 2021,
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a,uuuovx TE BURBANO DANIEL EDUARDO ARDILA PADILLA
€.C. 1,085,937.000
umm ) M., No. 52202-434726NRR
n.'. §2202-54307 NRN
EMPOOBANDO £8P,

Wl
\/"*m

v M ' " M
el LR UL E U

o ety IV e ta

e

ACALDA
CERTIFICACION DE FUNCIONALIDAD E INTEGRALIDAD DEL PROYECTO

Yo AMPARO ELENA OCANA REALPE, en mi calidad de representante tegal de fa finma
CONSULTORIA TITANIUM INGENIERIA SAS respansatle ool deefio ol proyecto
denominado CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATANIENTO DE AGUA
POTABLE P.TAP, Y OPYIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARIRO, certfico que las obras
considerndas dentro del akance definido an of dise’o del poyecto presentado por naselros
en MAYO de 2021 o EMPOOBANDO E5.P., entrardn en funcionamiento hiego de su
0bida 2[ecucion y que su puesta en marcha no depende de obras o actividades adiion sles
2 tas consideradng &n el alcance presupUEstat) dentro del provecto.”

S0 firma &0 IPIALES - NARINO o los 10 dlas de! ines de MAYO de 2021
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R.L. AMPARD ELENA OCARA IVANNIA NATHALY GUEVARI
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WARP
Pagna 1 de 2
Bogots D.C, 02 de agosto de 2002
Seflores
EMPOOBANDO ESP.
Ing. Julio Vicente Burbano Ruiz
Gerente.
Ipiales - Narifio.
W-MEM-ADM-22020
REF. CONTRATO DE CONSULTORIA No. 043 DE 2020
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PR b v Iz rewtsic

én de los estudios y disefios del compenente

mmmwmkvmmmmue del proyecto denominado “optimizaciin del

mmkme&mvmﬂmmkhwm*md&m-n%nﬂm
de Ipiaes, de Nerfio”, en del coovenio

No. 023 de 2020, y los cusles ya fueron aceptados y aprobodos par ef Ministerio de Viviends,

Cludsd y Territorio =MVCE, o tendran ningin cambio.

mxm-hMmdmhmmwrwmlmlremu

sigulente favor SP. [Anexo 1)
Cordialmente,
Rodriguez Builes
te Legal
WARP S.AS

[ENPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE LA PROVINGWA DE Oeanon
EWPODBANDOE S0,

ST R
VGLADA ROR LA ALAICTICEMGA 2
EL

BRI y A2

s, 10 % ocates de 2027

o
WNISTERIO DE VIVIENDA, CLUDAD Y TERRITORID
fogond

NENCRIAL DE RESPORSABILIDAD

Yo, MARMA FUGEMIA ROSERD MENESES, maywr de wiad  bantficaty oo canely 8 oudacna W
:vuxm 0 ipotes (Natfo) on catkied 80 Suisgenanis Fiwncen da Empress ot Cous savtrie se o
S de Obango EMPOCBANDO £ 57 contiicd quo e mekeadd n achaisaion Srunia

COmEpSrd e 8 L MRrTIANE00 N® 2 s proyecty st o * CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA
DF TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.TAP, ¥ OPTIMZACION DEL SISTEMA D ACUEDUCTO DEL
MUNCIPAG OF WMALES, DEPARTAMENTO OF NARIRO". £1 cunl s sbced de ostormidad con b
RIS &7 0 nomaiing VT ¥ §h Mocfcactn 39.0a GRS of camponeni bt visbitzady

Awrcanerts,
/ ™~

2 [ )
o) P i 1 >4
e fa i ef cndl
MARIEE: S ROSERD
Sutganimitnarcen
EMPOOBANDO E 5P

T e——
R Vs ¢ s Mneres Rosas. Lo (vorcmn

oAz
L L T e ———

e S ———
oo el Vo

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 15 e C6digo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@-contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coe Bogotd, D.C., Colombia

161


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

P
// 4 /
(@) CONTRALORIA
\\:

GENERAL DE LA REPUBLICA

En concordancia con lo anunciado resultaria pertinente vincular a los responsables de los disefios y
especificaciones’”.

De acuerdo con lo comunicado en la observacion por la CGR, y frente a la respuesta
dada por EMPOOBANDO, no se desvirtia la misma, por lo tanto ésta se mantiene.

“Falta de Diligencia y Control Contractual: La Entidad Ejecutora, a pesar de las advertencias del
contratista y del concejal de Ipiales sobre las deficiencias en la planificacion y la falta de elementos,
no garantizé que los disefios fuesen claros y contundentes para culminar el proyecto y prestar el
servicio. No se evidencié un seguimiento y control contractual efectivo que conminara a los
contratistas a entregar la obra en las condiciones requeridas.

ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacién en cuanto que:

La administracion municipal, EMPOOBANDO ESP viene adelantando las gestiones necesarias y pertinentes
desde la supervision del proyecto para continuar con la CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE P.TAP. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES,
DEPARTAMENTO DE NARINO.
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En aras de garantizar la continuidad del proyecto en el entendimiento de que se trata de un servicio publico fundamental el
garantizar el servicio de agua potable se viene adelantando los estudios y consultorias respectivas para en primera instancia
garantizar el ingreso de agua a la plana de tratamiento

RELACION DE PROYECTOS EMPOOBANDO

PROYECTO ALCANCE IMPACTO FASE AVANCES VALOR VALOR POSIBLE AVANCES DE
ENEL ESTADO ESTIMADO DEL FUENTE DE GESTION DE
PROYECTO PROYECTO FINANCIACION | FINANCIACION
FASE Ill
NUEVAS « Construccion Impacto Faselll- | Elproyecto | En $ 300.000.000,00 | Valor estimado + Ministerio de se espera contar
ESTRUCTURAS | de canal de social: Consultoria | avanza en ejecucion construccion de la | Vivienda con el proyecto
DE CAPTACION | aduccién o 116,000 de estudios | la etapa de alternativa de ser | Ciudad y en fase lll, se
SOBRE EL RIO | derivacién habitantes | y disefios | planificacion viabilizado $ Territorio. esta
CARCHI'Y « Construccion del casco y disefio con 45.000.000.000,00 | * Ministerio de desarrollando los
CONDUCCION | de estructura de | urbano la Relaciones acercamientos y
DE AGUAS captacion del contratacion Exteriores de acuerdos con el
HASTA LA (bocatoma) municipio dela Colombia Resguardo
NUEVA + Construccion de Ipiales consultoria + Gobernacion | Indigena de
PLANTA DE de red de fase 3, bajo de Narifio Carlosama
TRATAMIENTO | aduccion. el contrato + Municipio de
DE AGUA « Construccion 065 de Ipiales
POTABLE de 2024,
PARA EL desarenadores
SISTEMA DE + Construccion
ACUEDUCTO de camara de
DEL MUNICIPIO | bombeo.
DE IPIALES + Construccion
NARINO cuarto de
maquinas.
+ Construccion
de red de
conduccion por
bombeo a
tanque de
almacenamiento.
+ Construccion
tanque de
almacenamiento
+ Construccion
aproximada de 7
km de
conduccion
hasta la planta
de tratamiento
de la ciudad de
Ipiales
« Construccion
de granja solar —
energias limpias
para su
funcionamiento
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NUEVAS « Construccion Impacto
ESTRUCTURAS | de estructura de | social:
DE CAPTACION | captacion 116,000
SOBRE EL RIO | * Construccion habitantes
BLANCO red de aduccion | del casco
SECTOR LA « Construccion urbano
VERBENA Y de desarenador | del
CONDUCCION | + Construccién | municipio
DE AGUAS camara de de Ipiales
HASTA LA bombeo

NUEVA + Construccion

PLANTA DE de cuarto de
TRATAMIENTO | maquinas

DE AGUA + Construccion

POTABLE aproximada de 3

PARA EL km de red de

SISTEMA DE conduccion

ACUEDUCTO hasta la planta

DEL MUNICIPIO | de tratamiento

DE IPIALES de la ciudad de

NARINO Ipiales

Fase Il - Elproyecto | En $ 179.945.126,00 | Valor estimado + Ministerio de + Municipio de
Consultoria | avanzaen | ejecucion construccion de la | Vivienda Ipiales:
de estudios | la etapa de alternativa de ser | Ciudad y compromiso de
ydisefios | planificacion viabilizado Territorio. inversion de
y disefio con $ + Empresa cuatro Mil
la 12.000.000.000,00 | Colombiana de | Millones de Pesos
contratacion Petréleos - $
dela Ecopetrol S.A. | 4.000.000.000,00)
consultoria + Gobernacion | micte. en el
fase 3. bajo de Narifio marco de
el contrato + Municipio de empréstito
035 de Ipiales
2025,

+ Presentado en
mesa técnica con
la Empresa
Colombiana de
Petréleos -
Ecopetrol S.A.

De igual manera se viene adelantando las actividades para las modificaciones y/o reformulacion del proyecto
donde se incluyen items faltantes y obras complementarias con un presupuesto inicial aproximado a la fecha

CONSTRUCCION DELANUEVA PLANTA DE TRATANEINTO DEAGUA POTABLE PTAP Y OPTIMIZACION DEL SSTBMA DE
ACUEDUCTODEL MUNICIPIO DEIPIALES, DEPARTAMENTO DENARIRO
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Del seguimiento continuo al proceso de ejecucion, seguimiento y control contractual efectivo que conminara
a los contratistas a entregar la obra en las condiciones requeridas a la fecha contamos con 16 informes de
supervision correspondientes a 16 actas de avance de interventoria y 10 actas de avance de obra en aras
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de garantizar la ejecucion contractual bajo las especificaciones técnicas de calidad, y cumplimiento acorde
a la normatividad legal vigente. *

En respuesta dada por EMPOOBANDO ESP a lo comunicado en la observacion por parte de la CGR, esta
reconoce implicitamente las deficiencias iniciales en la planificacion y los disefios del proyecto. Aunque se
evidencian esfuerzos actuales por corregir la situacion y asegurar la continuidad, la respuesta no desvirtia
|la falta de diligencia y control contractual original ni la insuficiencia de los disefios. Las acciones descritas,
como estudios adicionales y reformulaciones, parecen ser la consecuencia directa de esas fallas previas;
razon por la cual esta se confirma.

“Continuidad de la Operacion con Infraestructura Obsoleta y Deficiente: La dependencia de una
PTAP existente obsoleta e insuficiente, y la implementacion de soluciones "artesanales” como las
rejillas que se colmatan constantemente, reflejan la ausencia de una solucién estructural y la
ineficacia de la gestion del servicio de acueducto.

ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacion en cuanto que:

El servicio publico de acueducto, también conocido como servicio publico domiciliario de agua potable, se
refiere a la distribucién de agua apta para el consumo humano, incluyendo la conexién, medicién, captacion,
procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccién y transporte del agua. Es un servicio esencial
para las ciudades y poblados, que garantiza el acceso al agua potable para diversas actividades domésticas.

En términos mas especificos, el servicio de acueducto comprende:

Captacion de agua: Obtencién del agua de fuentes naturales como rios, lagos o0 pozos. Procesamiento y
tratamiento: Eliminacion de impurezas y contaminantes para asegurar la potabilidad del agua.
Almacenamiento: Reservas de agua para garantizar el suministro continuo. Conduccion y transporte:
Traslado del agua tratada a través de tuberias hasta los puntos de consumo. Distribucién: Entrega del agua
a los usuarios a través de conexiones domiciliarias. Conexion y medicion: Instalacién y mantenimiento de
las conexiones de agua potable, asi como la medicién del consumo. Este servicio es fundamental para la
salud publica y el bienestar de la poblacidn, ya que asegura el acceso a agua segura para beber, cocinar,
lavar y otras necesidades basicas

En cumplimiento del deber constitucional de la prestacion del servicio la administracion municipal de Ipiales
y empoobando esp viene desde afos atras en la busqueda de las alternativas de mejoramiento para
garantizar la adecuada prestacion del servicio a toda la ciudadania en condiciones de calidad, cantidad y
cobertura, cumplimiento que se visto afectado por los eventos de publico conocimiento de la calidad de
agua que provienen desde la fuente Rio Blanco ubicada en el municipio de Cuaspud — Carlosama ante la
grave contaminacion de la fuente hidrica que se produce por las descargas de las redes de alcantarillado
del municipio de Cumbal las cuales estan con alta carga de residuos grasos, y lacteos producto de los
servicios de faenado y sacrificio de animales y, produccion lactea artesanal.

Si bien la PTAP existente data desde 1940 su construccion, no se puede desconocer que en el paso del
tiempo las administraciones municipales a su medida han realizado esfuerzos para su mantenimiento,
optimizacién, ampliaciones que han permitido tenerla en operacion y funcionamiento.
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El manifestar la obsolescencia de la planta en las actuales condiciones puede tratarse de una calificacion
descomedida en consideracion a que a la fecha los reportes del instituto departamental de salud en
referencia a la calidad del agua que se brinda a la ciudad nos permiten garantizar que las mediciones de
IRCA'y demas parametros de salud se cumplen a cabalidad

Del calificativo de insuficiente si bien es acorde se debe al crecimiento de la ciudad, de la poblacion, del
consumo lo que ya nos vaya al momento actual a que su capacidad de operacion estimada en 250 Ips
efectivos no es suficiente para dar abastecimiento continuo a la poblacién ha sido y es la consideracion
desde afios atras para la construccion de una nueva PTAT que complemente la demanda y el crecimiento
de la poblacién beneficiaria y es de anotar que desde hace mas de 10 afios las administraciones municipales
vienen realizando las gestiones pertinentes ante el gobierno central para alcanzar el anhelado propdsito de
contar con el servicio de agua potable en las condiciones de calidad, cantidad y cobertura que garantice la
salud publica y el bienestar de la poblacion, ya que asegura el acceso a agua segura para beber, cocinar,
lavar y otras necesidades basicas.”

Una vez revisada la respuesta de EMPOOBANDO E.S.P. a la observacion, esta no
contradice completamente lo comunicado sobre su infraestructura obsoleta y deficiente.
Aungque mencionan mantenimientos y el cumplimiento de la calidad del agua (IRCA),
confirman la insuficiencia de la planta actual y no abordan directamente las soluciones
"artesanales” o la falta de una solucion estructural definitiva. Las explicaciones extensas
diluyen la respuesta y, en varios puntos, se confirma observacion expuesta por la CGR.

“Ineficiencia y Anti economicidad en el Manejo de Recursos Publicos: El no cumplimiento del objeto
contractual y la no puesta en funcionamiento de la PTAP generan que los recursos invertidos hasta
la fecha, por un total de $18.855.363.192,00 M/cte., no estén generando el beneficio esperado para la
comunidad. Se haincurrido en pagos significativos por una obra inconclusa e inoperante, con riesgo
de pérdida total de dicha inversion.

ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacion en cuanto que:

Como ya se anot6 anteriormente; No hay incumplimiento del objeto contractual a la fecha junio 16 de 2025
en consideracion a que el convenio CUR — MVCT - 1144 DE 2021, Se encuentra vigente y en ejecucion,
el contrato de obra publica 035 de 2023 CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE P.T.APP. Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE
IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO. Se encuentra vigente y en ejecucion;

el contrato  No. CO1-PCCNTR-5051427 INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE P.TAP. Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE
NARINO. Se encuentra vigente y en ejecucion

La planta no esta en funcionamiento por cuanto a la fecha se encuentra en proceso de construccion; “los
recursos invertidos hasta la fecha, por un total de $18.855.363.192,00 M/cte., no estén generando el
beneficio esperado para la comunidad” es una anotacion que prejuzga sobre una obra en ejecucion el
beneficio futuro cuando las obras contractuales, la ejecucidén de las obras que se incluyen en la
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reformulacion y la puesta en funcionamiento de la PTAT NUEVA generen o no en la comunidad el beneficio
esperado con el proyecto.”

Una vez analizada la respuesta de EMPOOBANDO E.S.P. ala observacion comunicada,
esta confirma que la PTAP no esta en funcionamiento y que la considerable inversion no
ha generado beneficios para la comunidad en la actualidad. Aungue los contratos estén
vigentes, esto no desvirtuar lo enunciado sobre la ineficiencia en el uso de los recursos
publicos al tener una obra avanzada y costosa que aun no cumple su propésito final. La
observacion se mantiene confirmada en cuanto al beneficio actual de la inversion.

“Riesgo de Continuidad del Servicio y Vulneracion de Derechos Fundamentales: La
obsolescencia e insuficiencia de la PTAP existente, sumado a la falta de optimizacién, pone en riesgo
la continuidad y calidad del servicio de acueducto, un derecho fundamental.

ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacion en cuanto que:

El servicio publico de acueducto, también conocido como servicio publico domiciliario de agua potable, se
refiere a la distribucién de agua apta para el consumo humano, incluyendo la conexidn, medicion, captacion,
procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccién y transporte del agua. Es un servicio esencial
para las ciudades y poblados, que garantiza el acceso al agua potable para diversas actividades domésticas.

Cabe resalta que es deber funcional del estado la prestacion del servicio de acueducto; al igual que la crisis
por desabastecimiento no es la primera vez que se nos presenta a los prestadores del servicio no solo en
la ciudad de Ipiales sino también a nivel Nacional

El riesgo de la continuidad del servicio y vulneracion de derechos fundamentales no solo se puede generar
por el estado actual de la PTAT ya que existen riesgos inminentes demasiado altos por la calidad del agua
debidos a las descargas contaminantes del Municipio de Cumbal hacia el rio chiquito y posteriormente al rio
blanco sitio de captacion del agua para el tratamiento, riesgos en las lineas de conduccion con muchos
afios de servicio y que ya se presentd en la ciudad con el colapso de las mismas que genero estado de
calamidad publica y desabastecimiento total agravado con la condicién que dichas conducciones atraviesan
territorios de las comunidades indigenas.

Ante estas amenazas y riesgos latentes el querer de las administraciones municipales y la ciudadania en la
evidente necesidad de la construccién de una nueva planta de tratamiento motiva a que se unan esfuerzos
interinstitucionales, interadministrativos, a nivel municipal, regional, departamental, nacional para alcanzar
la ejecucion final de este proyecto con su puesta en funcionamiento que minimice en lo posible la
contingencia del desabastecimiento y la vulneracion de los derechos fundamentales.”

Una vez revisada la respuesta emitida por EMPOOBANDO E.S.P. a lo comunicado en la observacién por
la CGR, la informacion presentada no desvirtlia la misma sobre el riesgo existente a la continuidad del
servicio por la PTAP, lo cual confirma la ineficiencia actual del sistema, por lo tanto la respuesta dada por la
entidad ejecutora admite lo comunicado, confirmando la observacion expuesta.
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“Perpetuacion de la Problematica Denunciada: A pesar de los recursos asignados y los plazos
transcurridos, la problematica original de agua de mala calidad y desabastecimiento persiste, tal
como lo manifestaron los ciudadanos y fue el motivo de la denuncia.

ACLARACION: Aclaramos y NO se acepta lo anunciado en la observacion en cuanto que:

La problemética presentada de la mala calidad del agua como lo anotamos corresponde a multiples factores
externos a la administracién municipal de Ipiales y en especial a empoobando esp tales como la alta
contaminacion de la fuente rio blanco por las descargas contaminantes del alcantarillado del municipio de
Cumbal con sus plantas de sacrificio animal (mataderos) autorizados y clandestinos al igual que la alta
produccion de sueros y derivados lacteos, el deterioro de las redes de conduccion a consideracion que la
red 1 tiene ya 80 afios de servicio, longitud de 16 kildmetros en material de cemento, las tres conducciones
adicionales de tuberias de asbesto cemento con longitud de 10,5 kildmetros cada una con edades de hasta
32 afios de funcionamiento. Y de consideracion especial los materiales de tuberias y edades de las mismas
en la red de distribucién con longitud promedio de 280 kildmetros de redes en materiales que van desde
hierro, asbesto cemento, pvc, mangueras de polietileno con diametros medios desde 18 pulgadas hasta 2
pulgadas.

Esta condicién de la fuente contaminada impide a EMPOOBANDO ESP transportar el caudal minimo
necesario en la planta de tratamiento para el proceso de potabilizacion; sin este caudal minimo se restringe
la posibilidad de realizar la operacién de bombeo a los tanques elevados reconocidos como tanque de
antenas y tanque de balcones

Tanque Balcones: Es un tanque de distribuciéon rectangular construido en concreto reforzado hace
aproximadamente 25 afios, cuenta con una capacidad util medida de 400m3 y abastece al sector Balcones
de la Frontera. Patinédromo, san Carlos, la verbena, aldeas infantiles, ruta del quijote

Tanque Antenas: Este tanque de distribucion es rectangular, también en concreto reforzado y fue construido
hace 25 afios aproximadamente, cuenta con una capacidad util medida de 507m3 y abastece desde la PTAP
hasta la calle 27 (sector Antenas).

Tanque de Succién y distribucién: Este tanque rectangular fue construido en concreto reforzado hace 70
afios y es el mas antiguo del sistema de acueducto; tiene una capacidad util medida de 920m3 y abastece
el sector Planta, junto con el tanque de distribucion.

Este tanque esta dividido en dos compartimentos comunicados entre si a través de un muro de 0,70m, por
lo que se le considera como un solo tanque. Funciona como tanque de succidn y distribucion.

Tanque de Distribucion: Cuenta con una capacidad util medida de 2289m3 de almacenamiento y abastece
al sector Planta, junto con el tanque de succion y distribucion de 900m3 Este tanque rectangular fue
construido en concreto reforzado hace 30 afios.

Tanque Altamira: Este tanque rectangular elevado cuenta con una capacidad Util medida de 83m3, abastece
al sector Altamira y atiende las necesidades de las oficinas de la PPA. Su altura desde el nivel del piso hasta
la losa inferior del tanque es de 9,0m y fue construido en concreto reforzado hace 70 afios junto con el
tanque de succidn y distribucion de 900m3.
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Tanque Los Marcos: Este tanque circular cuenta con una capacidad aproximada de almacenamiento Util
medido de 71m3 y abastece un caserio llamado Los Marcos y al barrio La Frontera, ademas con este tanque
se realiza el lavado de los 6 (seis) filtros de la PTAP. Su altura desde el nivel del piso hasta la losa inferior
del tanque es de 6,9m y fue construido hace 40 afios en concreto reforzado.

La PTAP actualmente cuenta con una capacidad instalada de almacenamiento de 4.270 m3 entre todos los
tanques, los cuales, visualmente, se encuentran en buen estado a pesar de tener hasta 70 afios de
construidos

TANQUE ANTENAS
V=450 M3

g, o
TS

TANQUE BALCONES
V=450 M3

TANQUE BALCONES
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TANQUE ELEVADO DE
DISTRIBUCION ALTAMIRA

V=60 M3

Vista en planta de los Tanques de Almacenamiento
EMPOOBANDO E.S.P.

TANQUE 1 PRINCIPAL
V= 2289 M3

Nombr | Tanque Frecuenci Horas de
. a . s
e del|que Barrios .. | prestacion del| Observacion
prestacio ‘.
Sector | abastece . .| servicio
n servicio
Balcones de la .
Frontera, San Carlos, Empoobando indica que
Tanque o con el bombeo desde el
Balcon Patinéddromo, La|Cada dos
Balcones . 24 h pozo de \Versalles se
es Verbena, Aldeas | Dias .
(400m3) . suministrara 24 horas de
Infantiles, la ruta del .
- servicio.
quijote
Tanaue Urb. Reservas de la Empoobando indica que
Antena a Sierra, Urb. Montecarlo, | Cada dos tiene servicio 4 horas, el
Antenas . . 4h .
S (507m3) Barrio Versalles, | Dias tanque se queda vacio a
Urbanizacién Portal del las 6:00 am horas.
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Nombr | Tanque 3 Horas de

e del|que Barrios .. | prestacion del| Observacion
prestacio ‘.

Sector | abastece .. | servicio
n servicio

Rio, Urbanizacion Villa
Coralsa, Urbanizacién
Portal de la Aurora,
Urbanizacion Humberto
Cadavid, Urbanizacién
Adalberto Coral, Brisas
del Bosque, Praderas
de Mayasquer, barrio
Puenes Obando, urb.
Nueva Esperanza, Villa
Nueva, Villa Cristina,
Urbanizacion Llimedec,
Las Américas, urb. Los
Trigales, urb. Madrigal,
urb. Alto  Refugio,
Conjunto  residencial
Paseo Real, urb. Las
Margaritas, urb Villa
Real del Sur, Vila
Ivonne, Jardines de
Paz, urb.
Yanala,Urbanizacion
Nueva Castila,
Villanueva, San Rafael,
Urbanizacion los
Trigales, Habitare Plus,
Nuevo Horizonte,
Urbanizacion  Zafiro,
Urbanizacion San José,
Barrio  Puente  del
Negrito, Guatapi,
Parques del Nogal,
Barrio Sucre,
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Nombr
e del
Sector

Tanque
que
abastece

Barrios

Frecuenci
a

prestacio
n servicio

Horas de
prestacion del
servicio

Observacion

Planta

Tanque de
succion  y
distribucio
n (920m3),
y el tanque
de
distribucio
n
(2289m3)

San José, Mistares |,
Mistares |lI, Mistares |ll,
Mistares IV, urb.
Andaluz, urb. Obrero
Gremial, urb. San
Vicente I, urb. Gualaca,
barrio  Centro, urb.
Villalba, San Fernando,
Prados del Oeste, urb.
Miramar, Las Acacias,
San Luis, El Manzano,
urb. Los Fundadores,
urb. Chambu, urb. La
Alborada, Santa Cecilia,
Rincon de  Santa
Cecilia, El Portal de los
Alcazares, El Porvenir,
Asvide, La Castellana,
El Morrito, urb. Andina,
urb. Miramontes,
Alpopular, urb. Villa
Jardin, Batallén, c.c.
Gran Plaza, barrio
Panam, barrio San
Vicente, urb.
Buambiles, Marquillo,
urb. El Lago, barrio
Jorge Eliécer Gaitan,
Asoc. de viv. La Dorada,
urb. Monserrate, barrio
Yerbabuena, urb. Flor
de Luna, Urbanizacion
Villa del Carmen, barrio
La Florida, Palermo,
Sarasty, Villa Sofia,
barrio Antonio Narifo,
barrio José A Galan,
barrio San Felipe, barrio

Diaria

24h

Se llenan por gravedad y
siempre estan
abasteciendo.
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Nombr
e del
Sector

Tanque
que
abastece

Barrios

Frecuenci
a

prestacio
n servicio

Horas de
prestacion del
servicio

Observacion

Bellavista, Madelena,
Alamos, Victoria Norte,
urb. Libreria, barrio La
Laguna, barrio Libertad,
urb. Galixia, barrio La
Escala, barrio Golgota,
barrio Alfonso Lé6pez,
urb. Alamos Norte, urb.
Garcia Herreros, urb.
Puerta del Sur, barrio
Totoral, urb. Nubes
Blancas, urb. Villa
Esperanza, barrio
Seminario, Colinas del
Norte, Nuevo Milenio,
Lirios  Norte, Los
Abedules, El Rosal,
barrio Obrero, urb. El
Laguito, urb. Caminos
de Aragdn, barrio La
Esmeralda, urb.
Nuestra Sefiora de las
Lajas, urb. Jardin del
Norte N°2, urb.
Panamericana  Norte,
urb. Kiwanis, urb. San
Nicolds, barrio Las
Animas, urb. Jardin del
Norte N°1, urb. Primero
de Mayo |, urb. Primero
de Mayo Il, urb. Pinares
de Santana, urb. La
Floresta, barrio
Centenario, urb. Accion
Catdlica, urb. Refugios
del Bosque, urb. La Paz,
barrio Camilo Torres,
urb Santa Teresita, urb.
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Nombr
e del
Sector

Tanque
que
abastece

Barrios

Frecuenci
a

prestacio
n servicio

Horas de
prestacion del
servicio

Observacion

Jaime Bateman, barrio
El Charco, urb Casas
Verdes, urb. Carlos
Pizarro, Cristo Rey,
Sagrado Corazén de
JesuUs, barrio Heraldo
Romero, barrio La
Merced, urb. Semillas
de Joalce, urb. San
Lorenzo, urb. 12 de
Junio, La Ovejeria,
barrio Los  Chilcos,
barrio El Tejar,
Saguaran, San
Francisco de Asis, urb.
Simén Bolivar, Central
de acopio de abastos,
barrio La Crustala, urb.
La Floresta I, urb.
Alcala Henares, barrio
Puente del Negrito, Villa
del Carmen, El
Marquillo.

Los
Marcos

Tanque
Los

Marcos
(71m3)

Barrio La Frontera,
Caserio Los Marcos

Diaria

24h

El tanque que abastece a
este sector, cuenta con
valvula flotador y piloto,
siempre tiene agua. Este
tanque también se usa
para lavado de filtros

Altamir

Tanque
Altamira
(83m3)

Urbanizacion Altamira,
oficinas de
Empoobando

Diaria

24 h

El tanque que abastece a
este sector, cuenta con
valvula flotador y npiloto,
Este tanque también se
usa para funcionamiento
interno de la PTAP

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 15 e CdAdigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coe Bogotd, D.C., Colombia

174



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

Py
// 4 /
(@) CONTRALORIA
\\:

GENERAL DE LA REPUBLICA

El crecimiento urbano de la ciudad hacia los sectores contiguos a la actual ubicacion de la planta de
tratamiento y el sobrepaso de los proyectos urbanisticos a la cota de servicio por gravedad desde los
tanques de almacenamiento obligo a la empresa a construir tanques en la zona alta alimentados por
bombeo, esta condicion de suministro por bombeo con los niveles bajos en el tanque de almacenamiento
de succion no es posible cumplirla en las horas diurnas lo que obliga a la empresa a regular el control de
apertura y cierre de véalvulas con el fin de poder bombear en las horas de la madrugada cuando el consumo
en la ciudad es menor y no descompensar el sistema.

De esta operacion de sistema surge la imperiosa necesidad de la construccion de la nueva planta de
tratamiento en el sector san Carlos cuya cota es 15 metros superior a la cota de la planta existente y brinda
la opcién de poder dar abastecimiento a la zona alta de la ciudad mediante el sistema de gravedad para lo
cual ya la empresa coordino con la firma constructora e interventoria la interconexion de la nueva red con
las redes principales existentes”.

Una vez revisada la respuesta de EMPOOBANDO E.S.P. a la observacién comunicada por la CGR, la
entidad ejecutora no logra desvirtuar la persistencia de la mala calidad del agua y el desabastecimiento, por
el contrario, al detallar factores como la contaminacion externa, redes antiguas y limitaciones operacionales,
valida que estos problemas contintan. La propuesta de una nueva PTAP confirma que la infraestructura
actual es insostenible y no ha resuelto la problematica denunciada por los ciudadanos. Por lo anterior se
mantiene la observacion.

CONCLUSIONES AL ANALISIS DADO POR LA CGR

El andlisis realizado por la CGR, revela que la respuesta de EMPOOBANDO, aunque
intenta defender la gestion contractual y el avance de obra, no logra desvirtuar las
observaciones comunicadas por la misma.

Las constantes reformulaciones, los elementos faltantes en los disefios iniciales y los
retrasos evidencian una planeacion deficiente y una estructuracion inicial inadecuada del
proyecto. La obra se ejecuta, pero con "anormalidades” que sugieren un camino hacia
una posible obra inconclusa o una finalizacion con costos y tiempos muy superiores a
los inicialmente previstos.

La falta de una caracterizacion de agua cruda actualizada y robusta, la ineficacia actual
de la PTAP existente, la omisién de su optimizacion en este contrato, y las graves
implicaciones para la salud publica derivadas de una fuente contaminada y un
tratamiento insuficiente, son deficiencias criticas en la concepcion y ejecucién ambiental
del proyecto. El proyecto, en su estado actual, no garantiza la calidad del agua necesaria
parala comunidad, y las justificaciones dadas no abordan la raiz del problema ambiental
de manera integral.
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En sintesis, la auditoria expone una situaciéon donde los recursos publicos han sido
invertidos de manera ineficiente debido a fallas sustanciales en la fase de planeacion y
disefio, y donde la problematica ambiental y de salud publica que el proyecto busca
resolver persiste de manera alarmante. La "corresponsabilidad" mencionada por
EMPOOBANDO es un factor valido, pero no minimiza la responsabilidad de la entidad
ejecutora por la gestion técnica y ambiental adecuada de un proyecto de esta magnitud
y trascendencia.

De acuerdo a lo anterior se denota una falta de seguimiento y control en lo
correspondiente a la interventoria contratada, a su vez fallas en la supervision al
contrato de obra publica por parte de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS, la cual
esta encargada de la formulacion, contratacion, ejecucion, supervision, mantenimiento y
operacion del proyecto; por lo anterior, el grupo auditor de la contraloria General de la
Republica - CGR establece mantener la observacion comunicada, configurando un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por un valor de
DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS MCTE ($18.855.363.192).

Cordial Saludo,

po JEL A%

BENNY EDELBERTO DANIES ECHEVERRIA
Contralor Delegado Intersectorial (E)
Grupo Micro de la CGR para Regalias

Aprobo: Benny Edelberto Dannies Echeverria, Supervisor
Revisé: Equipo auditor.
Elaboré: Equipo auditor.
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